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Stimate domnule ministru,

Va mulfumim pentru solicitarea de opinii §i propuneri privind reforma legislativd a
sistemului de cercetare, reforma la care Romania s-a angajat prin PNRR. Salutam initiativa
ministerului de a declansa cat mai devreme consultarile publice pe aceastd tema.
Intrucat subiectul este de foarte mare complexitate, va solicitim ajutorul in cateva
chestiuni care credem ca stau la Indemana ministerului:
1. Termenul propus, 25 februarie, este deosebit de strans, fiind vorba de sute, chiar
mii de pagini de normative de parcurs. Va rugam sa prelungiti acest termen cu
cateva luni.

2. Credem ca, pe langa cele trei legi mentionate in scrisoarea dumneavoastra (legea
cercetdrii, statutul personalului de cercetare si legea privind etica in cercetare)
impreuna cu legislatia secundara aferenta, sistemul de cercetare este normat si de
alte legi, hotarari, ordine si de alte documente care trebuie cu necesitate luate in
considerare i armonizate cu acestea trei. Unele dintre acestea sunt mentionate
chiar pe pagina de legislatie a ministerului. Acestea cuprind cel putin:

(a)Legea Educatiei Nationale (1/2011), 1n special sectiunile care privesc studiile
doctorale, stagiile postdoctorale, masteratele de cercetare si statutul
personalului universitar, precum si comisiile si consiliile care au impact
asupra cercetdrii, din acea lege (CNATDCU, CEMU, CNCS etc) si, desigur,
legislatia secundara aferenta.

(b)legislatia privitoare la academii (AR, ASAS, ASM etc);
(c)legislatia privitoare la fondurile europene, structurale si PNRR;

(d)legislatia privitoare la organismele de finantare a cercetarii si inovarii
(UEFISCDI, ROSA, IFA - ca organism de finantare, ADR-uri, organisme
intermediare de resort etc);



(e)posibil alte reglementéri normative, de exemplu cele referitoare la planurile
sectoriale de cercetare, care apar in diverse normative ale altor domenii,
reglementarile emise de autoritati nationale cum ar fi ANMDM, ANSVSA,
CNCAN, ce privesc diverse tipuri specifice de activitati de cercetare etc.

(f) posibil unele aspecte legate de legislatia dreptului de autor, legea brevetelor
si altele asemenea.

Vi solicitdm sa extindeti consultarea publica asupra tuturor acestora.

3. Pe pagina ministerului, la sectiunea legislatie, sunt mentionate cateva din cele
ingirate mai sus, precum si hotararile de guvern si ordinele de ministru emise in
temeiul unor prevederi din Legea Cercetarii (OG57/2002), dar acestea sunt doar o
mica parte dintre cele existente.

Este foarte dificil pentru un cercetator activand intr-un domeniu specific, cum sunt
membrii asociatiei noastre, sd urmareasca aparitia ultimei versiuni a fiecarui
normativ, mai ales daca acesta nu este pus 1n discutie publica prin procedura legala,
obisnuita. Credem ca ar fi foarte util, de fapt necesar procesului de consultare, ca
pagina de legislatie a ministerului sa fie completi si actualizati. In consecint, va
solicitdim sa dispuneti identificarea si publicarea pe pagina de legislatie, 1n
conformitate cu titlul acestei pagini, a:

(a)versiunilor in vigoare ale TUTUROR normativelor primare, secundare si
tertiare care privesc cercetarea, atat cele secundare legii cercetarii, statutului
cercetatorului si legii eticii in cercetare, cat si cele secundare legislatiei
cercetdrii, mentionate la punctul (2) de mai sus, cu indicarea articolului din
lege in care este stipulat fiecare sau a absentei unui astfel de articol;

(b)listeit TUTUROR normativelor secundare si tertiare care sunt stipulate in
legislatia primara (mentionatd mai sus), a caror adoptare era obligatorie sau
facultativa si care nu au fost de fapt adoptate (nu existd incd);

(c)lista normativelor, recomandarilor, standardelor europene si internationale
(OECD, ONU) care trebuie transpuse in legislatia romaneasca, sau
altminteri respectate sau luate in considerare de legislatia noastra.

Asteptam cu interes notificarea oricarui progres privind solicitarile de mai sus.
Anexam o listd de propuneri privind obiectivele generale ale reformei legislative si o
analiza a capitolului privind rezultatele de cercetare din Legea Cercetarii (0G57/2002).

Cu deosebita consideratie,
Membrii asociatiei Ad Astra a cercetatorilor romani.



Propuneri privind reforma legislativa a cercetarii

Asociatia Ad Astra, 25 februarie 2022

Printre obiectivele generale ale reformei considerdm ca ar trebui sd se numere:

1. Modernizarea si armonizarea cadrului legislativ pentru integrarea Romaniei 1n aria
europeanad a cercetarii si in OECD. Acest obiectiv ar presupune cel putin:

(a)actualizarea terminologiei din legislatie in conformitate cu Manualul
Frascati editia 2015, cu Manualul Oslo editia 2018 si cu Sistemul Conturilor
Nationale editia 2008. In particular, definitia activitatilor de
cercetaredezvoltare din art. 2 al Legii Cercetarii include, pe langa categoriile
stipulate in manualul Frascati si alte activitati, care nu sunt, in acceptiunea
UE/OECD, de cercetare-dezvoltare. Aceeasi grava chestiune afecteaza si
raportarile statistice ale INS, metodologia capitolului 13 incluzand explicit

la cercetare si “proiectarea tehnologica”, care nu este cercetare-dezvoltare in
acceptiunea UE/OECD.

(b)o legislatie coerentd a contabilitatii si statisticii cercetarii-dezvoltarii,
conforma cu cerintele si practicile UE/OECD, legislatie care acum lipseste.

(c)introducerea notiunilor uzitate, dar absente din lege, cum ar fi “infrastructura
de cercetare-dezvoltare” sau “specializarea inteligentd” si utilizarea unitard a
acestora.

(d)unificarea, cel putin sub aspect legislativ, a subsistemelor complet distincte
care existd Tn Romania, adica: sistemul INCD - la care se refera, de fapt,
asazisa legislatie a cercetdrii, sistemul universitar, care este normat in
principal prin Legea Educatiei Nationale, sistemul Academiei Romane si
retelele aferente ASAS si ASM, care au sisteme normative complet
distincte, alte sisteme sectoriale - ale fiecarui minister, precum si ramurile
cercetarii private (de exemplu, cercetarea privata, insa realizata in principal
in unitati publice, a medicamentului si dispozitivelor medicale, reglementata
de ANMDM, dar intr-un mod complet disjunct de toate celelalte
subsisteme).

(e) o legislatie compatibild cu practicile din cadrul programului Horizon 2020 si
Horizon Europe, cu dezvoltarea infrastructurilor europene de cercetare si cu
participarea Romaniei la numeroasele initiative europene si globale.

(f) modernizarea regimului rezultatelor de cercetare in conformitate cu politicile
privind stiinta deschisa si cu recomandarile UE privind valorificarea



rezultatelor de cercetare, precum si cu legislatia nationala si europeana
privind dreptul de autor, drepturile conexe, brevetarea, arhivarea si regimul
informatiilor clasificate, urmarind si introducerea unui regim care sa
stimuleze pozitiv cercetdtorii sa 1si valorifice rezultatele in aplicatii practice,
inclusiv comerciale.

(g)integrarea societatilor stiintifice de specialitate in toate activitatile de politici
ale stiintei si In primul rand 1n planificarea strategica, in conformitate cu
practica universald a tarilor avansate.

. Reformarea carierei de cercetator, a mecanismelor de recunoastere a cercetatorilor
si a terminologiei care Incadreazd personalul, actualmente existand discordante
majore in statutul personalului de cercetate, activitatea doctoranzilor si
cercetatorilor postdoctorali, Carta Europeana a Cercetatorului, statutul standardelor
ERA privind etapele carierei de cercetator si practicile incompatibile din
organizatiile publice si private de cercetare, precum si din strainatate.

. Adoptarea legislatiei care lipseste, privind functiile principale ale Autoritatii de
Stat pentru Cercetare-Dezvoltare, in special: (1) planificarea strategica; (2)
monitorizarea §i evaluarea Intregului sistem de cercetare-dezvoltare precum si
programelor de finantare a cercetarii.

. Reglementarea functionarii organismelor de finantare a cercetarii-dezvoltarii si
inovarii, care sunt doar mentionate in lege, neexistaind normativele secundare cu
privire la capabilitatile pe care trebuie sa le aibd, la standardele de evaluare,
deciziilee de finantare, monitorizare, transparenta, respectare a confidentialitatii.

. Rezolvarea principalei deficiente a sistemului romanesc de cercetare: lipsa de
implicare a unor sectoare largi ale sistemului, care acopera domenii Intregi ale
stiintei, In invatdmantul doctoral si postdoctoral, ceea ce face sistemul neatractiv
pentru cercetatorii in formare, reduce numarul acestora si face imposibila cresterea
comunitdtii de cercetare din Romania, in contrast frapant cu dinamica tuturor
celorlalte tari UE.

F. Normarea regimului de formare a unitétilor noi de cercetare, in domenii moderne
si interdisciplinare care lipsesc din Romania, structura pe domenii a institutelor (si
a departamentelor din universitati) reflectdnd practicile intalnite in tarile dezvoltate
la mijlocul secolului XX.



Observatii si propuneri privind regimul rezultatelor de
cercetare

Asociatia Ad Astra, 25 februarie 2022

1 Obiective generale

Consideram ca scopul general al revizuirii regimului rezultatelor de cercetare ar trebui sa
includa modernizarea acestuia in conformitate cu:
1. politicile UE, politicile nationale si bunele practici emergente privind stiinta
deschisa [3,7,8]

2. recomandarile UE privind valorificarea rezultatelor de cercetare [2]

3. legislatia nationald si europeand privind dreptul de autor, drepturile conexe,
brevetarea, arhivarea si regimul informatiilor clasificate [4,5,6,9]

4. necesitatea programaticad a introducerii unui regim care sd stimuleze pozitiv
cercetatorii sa isi valorifice rezultatele in aplicatii practice, inclusiv comerciale.

De asemenea, revizuirea ar trebui sa elimine unele dizarmonii, neclaritati si ambiguitati
din formularile actuale.

2 Probleme privind capitolul 7, “rezultatele activitatilor de
cercetare-dezvoltare” (art. 74-77) din Legea cercetarii
(0GS57/2002)

Trecem in revistd, paragraf cu paragraf, problemele pe care credem ca le-am identificat in
primele patru articole din acest capitol, articole pe care le reproducem mai intai, pentru
facilitarea lecturii:

Legea Cercetarii (OG 57 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica).

ART. 74

(1) 1In sensul prezentei ordonante, prin rezultatele activititilor de
cercetaredezvoltare obtinute in baza deruldrii unui contract finantat din fonduri
publice, denumite in continuare rezultatele cercetdrii, se Intelege: a)
documentatii, studii, lucrari, planuri, scheme si altele asemenea; b) brevete de
inventie, certificate de inregistrare a desenelor si modelelor industriale si altele
asemenea; c) tehnologii, procedee, produse informatice, retete, formule, metode
si altele asemenea; d) obiecte fizice si produse realizate in cadrul derularii



contractului respectiv; e) colectii si baze de date continind Inregistrari
analogice sau digitale, izvoare istorice, esantioane, specimene, fotografii,
observatii, roci, fosile si altele asemenea, impreund cu informatiile necesare
arhivarii, regasirii si precizdrii contextului in care au fost obtinute.

(2)  Achizitiile efectuate in vederea executarii prevederilor unui contract
decercetare nu fac parte din rezultatele cercetarii, cu exceptia achizitiilor care
sunt inglobate in unul dintre rezultatele cercetdrii Incadrate in categoriile
prevazute la alin. (1).

(3) Persoand juridicd executanta este consideratd persoana juridica care
aobtinut oricare dintre rezultatele cercetarii prevazute la alin. (1), in mod direct
si nemijlocit.

(4) Instrumentele de evaluare si monitorizare a activitdtilor de
cercetaredezvoltare finantate din fonduri publice, elaborate de autoritatile sau
organismele competente conform legii, iau In considerare numai acele rezultate
ale cercetdrii care sunt relevante pentru evaluarea si monitorizarea avuta in
vedere, dupa caz

ART. 75

(1) Rezultatele cercetarilor obtinute pe baza deruldrii unui contract
decercetare-dezvoltare sau inovare finantat partial sau total din fonduri publice
apartin contractorilor care executd in mod direct activitdtile prevazute in
contractul de finantare si/sau angajatilor acestora, conform contractelor de
finantare si legislatiei In vigoare referitoare la titlurile de proprietate industriala
si drepturile de autor. In cazul executiei de cdtre mai multi contractori,
repartizarea intre contractori a drepturilor asupra rezultatelor se face conform
acordului prealabil al contractorilor, stabilit in scris.

(2) Rezultatele cercetdrilor prevazute la alin. (1) sunt administrate
deproprietarii acestora, cu toate drepturile care decurg din calitatea de
proprietar.

(3) Documentatiile, colectiile si bazele de date de interes national,
precumsi unitdtile sau institutiile in a caror custodie acestea sunt pastrate sunt
stabilite prin ordin al conducdtorului autoritdtii de stat pentru cercetare-
dezvoltare. La nivelul autoritatii de stat pentru cercetare-dezvoltare se
infiinteaza si se pastreaza registrul documentatiilor, colectiilor si bazelor de date
de interes national.

(4) In cazul desfiintarii persoanei juridice care pastreazi in custodie
odocumentatie, colectie sau baza de date de interes national, acestea sunt
preluate in custodie de catre o alta institutie publica desemnata de autoritatea de



stat pentru cercetare-dezvoltare, rdmanand in continuare sub controlul
autoritdtii de stat pentru cercetare-dezvoltare.

(5) Autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare poate stabili, prin
ordin,o metodologie de identificare, evaluare si luare in evidentd a
documentatiilor, colectiilor si bazelor de date de interes national, care sa includa
si procedurile de asigurare a unor seturi de copii ale acestora, in cazurile in care
acest lucru este posibil.

ART. 76

(1) Rezultatele cercetarii-dezvoltarii se inregistreaza in
contabilitateconform reglementarilor contabile aplicabile. Activele fixe
corporale si necorporale, rezultate ale cercetarii-dezvoltarii, pot fi transferate
catre alte entitati in conditiile prevazute de legislatia in vigoare si de contractele
de finantare.

(2) Achizitiile efectuate 1n vederea executdrii contractului se
inregistreazain contabilitate potrivit legislatiei in vigoare.

ART. 77

Toate rezultatele cercetarii se inscriu intr-un registru special de evidenta,
constituit pe baza prezentei ordonante, de catre fiecare dintre persoanele
juridice executante. Autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare va stabili
modelul de registru special si metodologia de inregistrare corespunzatoare, in
termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a legii de aprobare a prezentei
ordonante.

2.1 Art. 74, rezultatele activitatilor de cercetare-dezvoltare

Per ansamblu, consideram ca acest articol defineste in mod defectuos rezultatele de
cercetare, cel mai grav fiind faptul ca ignora principalul tip de rezultat - articolul stiintific
primar; restrange inutil definitia asupra cercetarii-dezvoltarii prin contracte de finantare
din fonduri publice; nu clasifica adecvat aceste rezultate si nu face diferenta esentiald, de
exemplu, intre cunostinte (cum ar fi un procedeu) si reprezentarea materiald a acestora (de
exemplu, o documentatie a procedeului) si intre opere si drepturile aferente.

Articolul mai contine o definitie a “persoanei juridice executante” al carei loc s-ar gasi
mai degraba la sectiunea de definitii, alaturi de definitiile altor categorii de persoane, intr-
o sistematizare coerenta.

2.1.1 Necesitatea si importanta recunoasterii articolelor stiintifice primare

O deficientd grava a art. 74 este faptul ca nu include articolul stiintific publicat, evaluat
inter pares, ca rezultat al cercetdrii. Virtual, toate analizele statistice ale cercetrii, pe plan
mondial, numara articolele evaluate inter pares (engl. peer-reviewed) de un fel sau de



altul, ca principale rezultate. Normativele introduse de CNATDCU pentru evaluarea
carierei cercetatorilor se axeaza pe aceste articole si toate finantarile pentru cercetare, n
Romania si in orice alte tari, solicitd, in principal, ca rezultate astfel de articole. Cu toate
acestea, 1n lege, nu apar explicit.

Articolele evaluate inter pares si brevetele de inventie sunt principalele mijloace prin
care se disemineaza rezultatele de cercetare si sunt singurele mijloace pentru care exista o
evaluare si o atestare independenta a celor 5 cerinte ce trebuiesc indeplinite simultan
pentru ca o activitate (si rezultatul acesteia) sa fie consideratd o activitate de cercetare—
dezvoltare [7]: noutate, creativitate, transferabilitate, planificare, impredictibilitate a
rezultatului, precum si substantialitatea si corectitudinea acestuia.

Asupra oricdror altor rezultate, dintre cele enumerate la art. 74(1), existd o Indoiala
privind aceste caracteristici—de unde nu rezulta ca nu poate fi importantd recunoasterea
si gestiunea lor.

In concluzie, considerdm ci articolele stiintifice primare, publicate dupa o recenzie
inter pares, si brevetele ar trebui identificate distinct ca reprezentand principalele rezultate
de cercetare, alte obiecte fizice sau informationale fiind clasificate separat.

Mentionam ca, desi obiecte din categoriile mentionate la art. 74(1) pot fi rezultate de
cercetare, sau pot fi generate cu necesitate n cursul activititii de cercetare, exista
numeroase obiecte din aceste categorii care nu sunt de fapt rezultate de cercetare, nefiind
noi si nefiind rezultatul unei activitati creative.

Legea ar trebui sa faca distinctie Intre cele care sunt generate in activitatile de cercetare
si cele care nu, cele care sunt rezultate propriuzise, noi, creative, transferabile etc, si cele
care nu, cele care nasc drepturi morale sau patrimoniale si cele care nu (vezi mai jos).
Fiecare categorie are, cu necesitate, un regim juridic specific i, de asemenea, un regim
contabil, de identificare, arhivare si de confidentialitate specific. Aceste specificitati ar
trebui reflectate diferentiat in lege.

2.1.2 Regimul propunerilor de cercetare

Propunerile de cercetare inglobeaza, de obicei, rezultatele unor activitati anterioare de
cercetare-dezvoltare, sunt produsul unei activitdti creative importante §i sunt opere
protejate explicit prin legea 8/1996 (art. 7 punctul b, sub titlul de “proiecte stiintifice”).
Legea 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe
Art. 7. Constituie obiect al dreptului de autor operele originale de creatie
intelectuald in domeniul literar, artistic sau stiintific, oricare ar fi modalitatea
de creatie, modul sau forma de exprimare si independent de valoarea si
destinatia lor, cum sunt: a) scrierile literare si publicistice, conferintele,
predicile, pledoariile, prelegerile si orice alte opere scrise sau orale, precum si
programele pentru calculator; b) operele stiintifice, scrise sau orale, cum ar fi:



comunicdrile, studiile, cursurile universitare, manualele scolare, proiectele si
documentatiile stiintifice; ¢) compozitiile muzicale cu sau fara text; d) operele
dramatice, dramatico-muzicale, operele coregrafice si pantomimele; e) operele
cinematografice, precum si orice alte opere audiovizuale; f) operele fotografice,
precum si orice alte opere exprimate printr-un procedeu analog fotografiei; g)
operele de arta graficd sau plasticd, cum ar fi: operele de sculpturd, pictura,
gravura, litografie, artd monumentald, scenografie, tapiserie, ceramica, plastica
sticlei i a metalului, desene, design, precum si alte opere de arta aplicata
produselor destinate unei utilizari practice; h) operele de arhitecturd, inclusiv
plansele, machetele si lucrarile grafice ce formeaza proiectele de arhitectura; 1)
lucrarile plastice, hartile si desenele din domeniul topografiei, geografiei si
stiintei Tn general.
Propunerile de cercetare sunt documente confidentiale, cu distributie strict limitata,
care trebuie Tnsa dezvaluite organizatiilor de cercetare, finantatorilor, evaluatorilor, etc.
Regimul juridic al acestor propuneri si obligatiile diversilor actori care intrd in contact
cu acestea ar putea fi stabilite prin lege si in hotararile de guvern care operationalizeaza
competitiile de finantare, precum si in legea privind deontologia cercetarii.

2.1.3 Aria de cuprindere a legii

In formularea actuala, art. 74 se refera la “rezultatele activititilor de cercetare-dezvoltare
obtinute in baza derularii unui contract finantat din fonduri publice”, ale caror tipuri le
enumerd. Indiferent de unde ar fi finantate insd, rezultatele activitatilor de
cercetaredezvoltare sunt de aceleasi tipuri, iar legea ar trebui sd normeze asupra tuturor
activitatilor, deci aici nu ar mai trebui facuta calificarea “in baza derularii unui contract
finantat din fonduri publice”.

O sectiune a legii ar trebui sa precizeze regimul general al rezultatelor, indiferent de
sursa lor de finantare; eventual o alta ar putea sa stipuleze caracteristici specifice celor
obtinute din fonduri publice.

Formularea “deruldrii unui contract finantat din fonduri publice”, mentiunea
“persoanei juridice executante” si a “contractorului” introduc insa niste diviziuni arbitrare
si nigte ambiguitdti. Se incadreaza aici activitdtile de cercetare ale cadrelor din
universitatile publice? Dar ale doctoranzilor? Dar activitatile cu finantare privatd ale
personalului din institutiile publice (care sunt platite si din fonduri provenind de la buget)?

O revizuire spre clarificare si sistematizare a acestor categorii ar permite Incadrarea
mai bund a diverselor situatii care apar In practica.



2.2 Art. 75. Apartenenta/proprietatea/custodia rezultatelor de
cercetare-dezvoltare

Art. 75 prevede cui “apartin rezultatele” de cercetare obtinute printr-un contract din
fonduri publice si cine le gestioneaza, ignorand insa complet categoria esentiald a autorilor
(de obicei, cercetatori), care sunt singurii detindtori initiali ai drepturilor asupra rezultatelor
si confundand, foarte grav, rezultatele cu drepturile patrimoniale asupra acestora. De
asemenea, articolul foloseste o terminologie confuza, cu mai mulfi termeni pentru
(aproximativ) aceeasi notiune, fara o coerentd cu termenii similari din articolul anterior.

2.2.1 “Apartenenta” rezultatelor de cercetare-dezvoltare

Art. 75 (1) Rezultatele cercetarilor obtinute pe baza derularii unui contract de
cercetare-dezvoltare sau inovare finantat partial sau total din fonduri publice
apartin contractorilor care executd in mod direct activitdtile prevdzute 1n
contractul de finantare si/sau angajatilor acestora, conform contractelor de
finantare si legislatiei In vigoare referitoare la titlurile de proprietate industriald
si drepturile de autor. In cazul executiei de cidtre mai multi contractori,
repartizarea intre contractori a drepturilor asupra rezultatelor se face conform
acordului prealabil al contractorilor, stabilit in scris.

Observam, mai Intai, cd apar niste “contractori”, notiune care pare a se suprapune peste
“persoanele juridice executante” din art. 74, dar care sunt numiti diferit si redefiniti - intr-
un mod similar dar nu identic, situatie care poate crea confuzii.

Apoi, aici se vorbeste de “contract de cercetare-dezvoltare sau inovare”, in vreme ce la
art. 74 de “rezultele activitatilor de cercetare-dezvoltare, obtinute Tn baza unui contract
finantat din fonduri publice”. Cititorul, care trebuie sa aplice legea, se va Intreba daca un
anumit rezultat si un anumit contract se incadreaza cumva la art. 74 sau 75 sau la ambele
sau la niciunul. Daca, de exemplu, pe contract scrie ca e “de inovare” se Incadreazd la 75
dar nu la 74?

Intre “cercetari” [termen nedefinit nicdieri] (art 75(1)) si “activititi de
cercetaredezvoltare” (art 74(1)) se poate presupune, sau nu, cd existd o suprapunere, insa
divergenta de formulare poate da nastere la nesfarsite dificultati de interpretare Intre parti
aflate Intr-un litigiu pe aceasta tema.

In art. 75(1) este evocata legislatia proprietatii industriale si a drepturilor de autor, fara
a se preciza despre ce legi este vorba.

In materia drepturilor de autor, principala lege este legea 8/1996, care precizeazi, in
esentd, ca drepturile de autor sunt de doud feluri - patrimoniale (transferabile) si morale
(netransferabile) - si cd acestea se nasc in proprietatea autorului care este practic
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intotdeauna o persoand fizica. Cele patrimoniale pot fi cesionate, cu eventuale limitari, prin
niste acte anume, altor persoane, fizice sau juridice.

Dar, central in aceastd chestiune este AUTORUL. Punctul (1) din art. 75 nu
mentioneaza nicaieri acest autor, mentioneaza contractori, persoane juridice si “angajati ai
acestora”.

Dar, “angajati” nu sunt numai autorii unui rezultat, iar autorii unui rezultat pot sa nu
fie angajati.

De exemplu, un doctorand nu este angajat, are un contract de studii cu universitatea
(nu un contract de munca), desi proiectul sau doctoral este de obicei finantat din fonduri
publice. Si, atunci, cui apartin rezultatele? Autorului, adicd doctorandului, zice legea
8/1996, universitatii sau “angajatilor” acesteia (adicd nu doctorandului) s-ar putea
argumenta ca scrie in legea cercetarii.

Autori, deci proprietari ai drepturilor - cel putin initial - pot sa fie si alte persoane fizice,
care nu au nicio relatie contractuald directd cu “persoana juridicd executantd” sau cu
“contractorul”, de exemplu angajat sau alt fel de colaborator al unui prestator de servicii
sau alte persoane, din alte organizatii din tard sau din strdindtate care contribuie la
rezultatele respective, de exemplu in cadrul unor colaborari informale (adica nu bazate pe
un act scris).

Pot fi angajati ai universitatii sau institutului, altii decat autorii, proprietari ai
drepturilor (patrimoniale)? Logic ar fi cd nu pot (in afard de cazul ca ar cumpara, privat,
unele din aceste drepturi prin contracte de cesiune), dar textul art. 75(1) pare sd permita
aceasta posibilitate, pentru ca vorbeste de “angajati”, nu de “autori”.

Pot detine drepturi autorii neangajati de un anumit “contractor”? Art. 75(1) pare sa
excluda aceasta posibilitate, dar ce se Intdmpla atunci cu drepturile pe care acestia le au
prin legea 8/1996?

Legea 8/1996 a dreptului de autor si a drepturilor conexe.

Articolul 10 Autorul unei opere are urmatoarele drepturi morale: a) dreptul
de a decide daca, in ce mod si cand va fi adusa opera la cunostinta publica; b)
dreptul de a pretinde recunoasterea calitatii de autor al operei; ¢) dreptul de a
decide sub ce nume va fi adusa opera la cunostinta publicd; d) dreptul de a
pretinde respectarea integritatii operei si de a se opune oricarei modificari,
precum si oricdrei atingeri aduse operei, daca prejudiciaza onoarea sau reputatia
sa; e) dreptul de a retracta opera, despagubind, dacad este cazul, pe titularii
drepturilor de utilizare, prejudiciati prin exercitarea retractarii.

Articolul 11 (1) Drepturile morale nu pot face obiectul vreunei renuntéri sau
instraindri. (2) Dupa moartea autorului, exercitiul drepturilor prevazute la art.
10 lit. a), b) si d) se transmite prin mostenire, potrivit legislatiei civile, pe durata
nelimitatd. Dacd nu existd mostenitori, exercitiul acestor drepturi revine
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organismului de gestiune colectivd care a administrat drepturile autorului sau,
dupa caz, organismului cu cel mai mare numar de membri, din domeniul
respectiv de creatie.

Articolul 12 Autorul unei opere are dreptul patrimonial exclusiv de a decide
dacd, in ce mod si cand va fi utilizatd opera sa, inclusiv de a consimti la
utilizarea operei de cétre altii.

Articolul 13 Utilizarea unei opere da nastere la drepturi patrimoniale,
distincte si exclusive, ale autorului de a autoriza sau de a interzice: a)
reproducerea operei; b) distribuirea operei; c¢) importul in vederea
comercializarii pe piata internd a copiilor realizate, cu consimtdmantul
autorului, dupd operd; d) inchirierea operei; e) Imprumutul operei; f)
comunicarea publica, direct sau indirect a operei, prin orice mijloace, inclusiv
prin punerea operei la dispozitia publicului, astfel Incat sa poata fi accesatd in
orice loc si In orice moment ales, In mod individual, de catre public; g)
radiodifuzarea operei; h) retransmiterea prin cablu a operei; 1) realizarea de
opere derivate.

2.2.2 Natura “apartenentei” rezultatelor

Articolele 74 si 75 vorbesc despre “persoane juridice”, respectiv “contractori persoane
juridice” care ar obtine niste rezultate, in mod “nemijlocit” in cadrul unor contracte.
In realitate, cei care obtin rezultate propriuzise de cercetare intr-un astfel de contract
sunt Intotdeauna cercetatorii, autorii, care pot fi angajati sau nu.
Unele drepturi patrimoniale aferente acestor rezultate pot fi transferate respectivilor
contractori (dar nu si drepturile morale).
La art. 75(2) apar doi termeni noi: proprietarul si administrarea proprietatii.
Legea cercetarii, art. 75(2) Rezultatele cercetarilor prevazute la alin. (1) sunt
administrate de proprietarii acestora, cu toate drepturile care decurg din
calitatea de proprietar

Acest “proprietar” nu apare nicaieri 1n altd parte si nici nu se vorbeste altundeva despre
“proprietate".

S-ar putea presupune ca e vorba de proprietatea intelectuald, adica proprietatea
drepturilor patrimoniale mentionate in legea 8/1996 si respectiv 64/1991 (a brevetelor de
inventie). Dar acolo e vorba de proprietatea asupra unor drepturi specifice, enumerate, in
vreme ce in art. 75 este vorba de asa-zisa proprietate asupra rezultatelor in sine.

Mai mult, unele dintre rezultatele mentionate la art. 74(1), de exemplu “procedeele”
(in sine) sunt excluse de la protejarea prin drepturi de autor (art. 9 din legea 8/1996), deci
nu pot naste drepturi in proprietatea cuiva - nici pomeneald sa se gaseasca chiar acestea
intr-o astfel de proprietate.
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Legea 8/1996, Art. 9.

Nu pot beneficia de protectia legalda a dreptului de autor urmatoarele: a)

ideile, teoriile, conceptele, descoperirile stiintifice, procedeele, metodele de
functionare sau conceptele matematice ca atare si inventiile, continute intr-o
operd, oricare ar fi modul de preluare, de scriere, de explicare sau de exprimare;
b) textele oficiale de naturd politica, legislativa, administrativa, judiciard si
traducerile oficiale ale acestora; c) simbolurile oficiale ale statului, ale
autoritatilor publice si ale organizatiilor, cum ar fi: stema, sigiliul, drapelul,
emblema, blazonul, insigna, ecusonul si medalia; d) mijloacele de plata; e)
stirile si informatiile de presa; f) simplele fapte si date.

In sfarsit, de ce ar fi obligat, asa cum pare a fi prin (2), proprietarul (indiferent cine ar
fi acesta si ce ar avea de fapt in proprietate) sa-si administreze singur proprietatea? De ce
nu poate delega aceasta activitate unei alte entitati (cum ar putea fi, sa zicem, un organism
de gestiune colectiva a drepturilor de autor)? Punctul (2) ar parea sa-i interzica, pur si
simplu, acest lucru. Ce se intampla in cazul unor coproprietari care au obtinut impreuna
un rezultat (de exemplu, coautori in sensul art. 6 din Legea 8/1996)?

Subiectul devine si mai confuz la punctele (3) si (4): apare o “custodie” ce priveste
“documentatiile, colectiile si bazele de date de interes national”. Sunt precizate doar aceste
trei categorii. Alte categorii de rezultate de cercetare de la art. 74(1) nu sunt mentionate,
ca i cand nu ar putea fi “de interes national”.

Aceastd “custodie” nu poate fi exercitatd de oricine, ci numai de anumite organizatii
desemnate de autoritatea de stat. Dar aceasta pare in contradictie cu 75(2), care spune ca
proprietarii rezultatelor sunt cei care le administreaza. Ar rezulta cd e o distinctie intre
“administrare” si “custodie”?

In fine, punctul (4) prevede ce se intAmpli cu aceasti “custodie” in cazul in care o astfel
de organizatie dispare, de exemplu se privatizeaza: la dispozitia autoritatii de stat, custodia
este Incredintata altcuiva.

Desi sensul “custodiei”, “administratiei” si “proprietatii” in acest articol de lege nu sunt
definite, ansamblul pare sa sugereze un fel de drept al autoritatii de stat de a expropria,
prin simplu ordin, fara a se mentiona vreo despagubire, unele drepturi patrimoniale asupra
anumitor categorii de rezultate de cercetare in numele “importantei nationale”, situatie care
ar parea sa contravind obligatiei constitutionale a statului de a garanta proprietatea.

2.3 Art. 76 si 77, inregistrarea si transferul rezultatelor de
cercetare.

Este neclar daca registrul special al rezultatelor, prevazut la art. 77, satisface si cerintele
de la art 76. Este registrul prin care se inregistreaza in contabilitate, sau este un alt registru?
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La art. 77 se vorbeste de “fiecare dintre persoanele juridice executante”, dar acest
termen, mentionat anterior la art 74, se referea la executantii unor contracte de finantare
din fonduri publice. Ce se intdmpla cu rezultatele obtinute prin alte contracte de finantare,
sau in alt fel? Trebuie inregistrate? Conform Art. 76, da, trebuie inregistrate, pentru ca nu
califica “rezultatele cercetdrii” care trebuie inregistrate ca fiind din fonduri publice;
conform art. 77, da, trebuie Inregistrate (pentru ca vorbeste de “toate rezultatele cercetarii’)
si nu, pentru ca vorbeste de “persoanele juridice executante”, care sunt definite la art. 74
ca referindu-se la contractele din fonduri publice si, oricum, se presupune ca sunt
executanti intr-un contract care prevede acest rol.

Formularea pare sa facd o confuzie intre un rezultat i un drept patrimonial. Dreptul
patrimonial face obiectul unei proprietati, poate fi transferat, in totalitate sau in parte, catre
unul sau mai multi destinatari, simultan sau esalonat in timp, deci poate fi considerat un
activ din punct de vedere contabil.

Dar, nu toate rezultatele nasc drepturi patrimoniale, niciunul dintre aceste drepturi nu
se nagte in proprietatea “persoanei juridice executante” ci, practic intotdeauna, in
proprietatea autorilor, iar unele dintre aceste drepturi pot fi transferate unor persoane
juridice (fie ele si “executante”), altele nu.

Prin urmare, in contabilitatea persoanei juridice ar trebui inregistrate acele drepturi
patrimoniale pe care persoana juridica /e detine (le are in proprietate), Impreuna cu actele
prin care le-a dobandit - aceste drepturi putand fi dobandite doar printr-un transfer de la
autorii lor (in consecinta contractului de munca al acestora si prin alte acte). De asemenea,
este de presupus ca si actele prin care se transferd (eventual se vand, sau se Inchiriaza)
unele dintre aceste drepturi ar trebui Inregistrate.

E de neimaginat ca doar unele dintre aceste proprietati (obtinute prin contracte din
fonduri publice) ar putea trebui inregistrate in contabilitate iar altele nu, pentru ca orice
persoana juridica trebuie sa tind evidenta tuturor proprietatilor sale, dar formularea din
legea cercetarii pare sa se limiteze la acestea.

Pe de alta parte, este rezonabil de presupus cd persoana juridica trebuie sd tind o
evidentd a tuturor activitatilor, cu efectele (si rezultatele acestora) deci ar trebui sa fie
arhivate si conservate obiectele sau documentatiile generate in cursul activitatilor, chiar
daca aceste rezultate nu sunt active transferabile.

Chestiunea arhivelor de cercetare nu este atinsd in legea cercetarii (cu exceptia unei
mentiuni pasagere, dar pentru unele rezultate, la art. 74(1) punctul e), dar este descrisa in
termeni general in Legea 16/1996 privind arhivele nationale.

Legea cercetarii ar trebui sd precizeze obligatiile specifice ale organizatiilor de
cercetare si ale celor de finantare a cercetarii, ale cercetatorilor si altor detinatori de arhive
din sistem in raport cu aceste arhive si interactiunea lor cu Arhivele Nationale.
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Legea ar trebui sa clarifice si relatia intre obligatiile de arhivare, politicile stiintei
deschise si diversele categorii de patrimonii, mentionate in lege fara definitii, (de exemplu
“patrimoniul stiintific national” pe care guvernul trebuie sa-1 protejeze conform art. 3 (3)
c din legea cercetdrii). De asemenea, ar trebui clarificatd relatia dintre aceste arhive si
infrastructurd, unele dintre arhive constituind baza pentru activitéti ulterioare de cercetare.
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