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1 Introducere

Prezentul document a fost elaborat, discutat si adoptat prin vot de Asociatia Ad Astra in intervalul
de doar 10 zile cat proiectul de lege a invatamantului superior a fost afisat pentru discutie publica la
Ministerul Educatiei, cu incepere din 27 februarie 2023.

Pentru aceste motive, este o analiza incompleta si insuficienta. Proiectul de lege, foarte complex,
care vine in paralel cu o legislatie a cercetarii §i mai complexa si relativ incoerenta, scrisa intr-un limbayj
destul de diferit de cel folosit pe plan european, necesita un studiu aprofundat si detaliat.

Analiza se refera doar la aspectele privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea experimentala, desi
si alte cateva observatii punctuale, aparute in cursul parcurgerii proiectului de lege, au fost adaugate
la sfargit.

2 Concluzii si propuneri

Simpla amendare a proiectului de lege a invatamantului superior nu poate duce la o legiferare armoni-
oasa si coerenta cu legislatia europeana privind cercetarea si inovarea. Legea invatamantului superior
trebuie sa contina prevederi privind cercetarea, care joaca un rol esential in universitati, in special in
ce priveste studiile doctorale.

Ansamblul legislatiei cercetarii este insa incoerent si discordant cu legislatia europeana, fapt pe
care orice lege paralela nu face decat sa-1 agraveze. Proiectul de lege pare a fi intocmit cu ignorarea
legislatiei europene, a problemelor legislatiei nationale, a principiilor eticii in cercetare, a principiilor
tehnicii legislative gi cu alte aspecte factuale.

Singura solutie pe care o vedem este abrogarea numeroaselor legi care constituie legislatia cercetarii
si inlocuirea acestora cu o singura legea organica a invatamantului superior si a cercetarii, care sa
normeze pentru toate organizatiile publice de cercetare, inclusiv universitatile si academiile, si pentru
toate tipurile de cercetare.

Consideram ca aceasta rescriere trebuie sa plece de la regulile generale de functionare integra a
cercetarii, aga cum sunt exprimate in Codul European de Conduita pentru Integritate in Cercetare,
adoptat de ALLEA in 2017, asociatia academiilor europene (care include si Academia Romana si
Academia de Stiinte a Moldovei).

Rescrierea trebuie precedata de stabilirea unei terminologii juridice specifice cercetarii, care trebuie
musai sa includa terminologia definita in documentele europene de referinta, cu sensurile de acolo—
in primul rand terminologia din Manualul Frascati, Sistemul Conturilor Nationale, Manualul Oslo,
regulamentele si tratatele europene, documentele ariei europene a cercetarii. Abia apoi se poate scrie
legea, folosind in mod sistematic aceasta terminologie, fara a ‘inventa’ noi termeni si formule la fiecare
paragraf de lege.

3 Principalele observatii asupra proiectului de lege

Aceasta lista are doar caracter de exemplificare si nu este exhaustiva, scurtimea duratei discutiei publice
nepermitand o analiza completa.

3.1 Utilizarea contradictorie si confuza a terminologiei cercetarii

Termenii legati de cercetare, cum ar fi “cercetare”, “cercetare aplicativa”, “dezvoltare”, “cercetare-
dezvoltare”, “cercetare stiintifica”, “cercetare stiintifica universitara”, sunt utilizati intr-un mod deru-



tant, contrar utilizarii in restul legislatiei romanesti si europene/OCDE. Aceste confuzii pot duce la
deturnarea unei parti semnificative a bugetelor alocate pentru “cercetare fundamentala si cercetare-
dezvoltare” din bugetul de stat catre alte scopuri si la deformarea grava a raportarilor statistice, precum
si la descurajarea cercetatorilor. De asemenea, pot naste nesfarsite litigii si pot complica foarte mult
rezolvarea acestora.

intregul text se refera astfel la altceva atunci cand pare a se referi la cercetare.

Un tratament similar este aplicat diverselor categorii de personal (didactic, de cercetare, de predare,
titular, auxiliar) care este confuz si contradictoriu.

3.2 Absenta reglementarii unor dimensiuni cheie ale activitatii institutiilor
de cercetare

Capitole intregi, esentiale, din Codul de Conduita pentru Integritate in Cercetare (ALLEA) nu se
regasesc in obligatiile universitatilor, ca organizatii de cercetare—cum nu se regasesc, de altfel, nici in
restul legislatiei cercetarii. In primul rand, nu apar obligatiile legate de gestiunea datelor i materialelor
de cercetare, care sunt definitorii pentru o organizatiei de cercetare. Apoi, nu apar obligatiile referitoare
la colaborarea stiintifica, la actiunile pozitive gi preventive pentru asigurarea integritatii cercetarii, la
principiile generale ale eticii si ale investigarii suspiciunilor de abateri, identificarea abaterilor grave
etc.

3.3 Suprimarea unor drepturi fundamentale ale angajatilor in cercetare

Dreptul de a munci in orice profesie si dreptul de a avea oricate contracte de munca cu oricati angajatori,
drepturi fundamentale ale oricarui angajat, este suprimat pentru angajatii ‘titulari’. De asemenea, este
suprimata limitarea contractelor de munca pe termen determinat, fiind posibila angajarea la nesfarsit
a unei persoane prin contracte pe termen determinat (prin reinnoirea acestora). Angajatii “titulari”
sunt declarati ca “apartinand” universitatii.

3.4 Legitimarea unor abateri grave de la etica cercetarii

O serie de fapte grave sunt excluse din randul abaterilor deontologice. De exemplu:

e plagiatul din surse audiovizuale sau orale este implicit permis de lege prin definitia deformata
(restrictionata) a plagiatului;

e abuzul de autoritate pentru a obtine calitatea de autor sau coautor al publicatiilor persoanelor
din subordine ori pentru a obtine salarizare, remunerare sau alte beneficii materiale este declarat
etic si legal daca beneficiarul nu este persoana abuzatorului sau nu este ruda de gradul I sau II
cu acesta (art. 167(3));

e categoria “abateri grave” prevazuta in legea 206,/2004, si care trebuia reglementata prin aceasta
lege, nu mai este reglementata, prevederile legale aferente acestor abateri devenind inoperante;

e “abaterile de la normele de etica si deontologie privind respectarea fiintei si demnitatii umane”,
capitol care ar trebui sa cuprinda toata bioetica, se refera de fapt doar la incalcarea dreptului
la educatie si a prestigiului profesional, altfel spus, dupa aceste “norme”, incalcarea drepturilor
fundamentale subiectilor din experimente, inclusiv a dreptului la viata, sau prejudicierea lor in
orice fel, nici nu ar fi abateri etice!



e exista o procedura detaliata pentru retragerea tezelor de doctorat plagiate (in sensul foarte
restrictionat prevazut de lege pentru plagiat) dar nu pentru retragerea altor lucrari si nici pentru
retragerea lucrarilor de orice fel, teze, dizertatii, articole, carti, brevete etc, care se bazeaza pe
date fabricate sau falsificate sau sunt afectate de alte abateri grave, impiedicand gestiunea acestor
cazuri.

3.5 Legiferarea paralela

Contrar prevederilor legii 24/2000 privind tehnica legislativa, proiectul propune legiferarea in paralel
cu diverse legi ale cercetarii, uneori prin copierea si modificarea punctuala a unor segmente din aceste
legi (de exemplu, art. 2 din legea 206 copiat in art. 166-167 din proiect) rezultand doua norme paralele,
ambele In vigoare, dar cu diverse diferente, ceea ce creeaza dificultati deosebite in aplicarea legilor.

De asemenea, se instituie organisme cu atributii paralele, de exemplu CNATDCU si CEMU in pa-
ralel cu CNECSDTTI in ce priveste contestarea deciziilor comisiilor de etica, anuland practic capacitatea
statului de a gestiona coerent aceasta problematica.

Alte situatii similare privesc codurile de etica si statutul personalului de cercetare.

3.6 Desfiintarea CNCS

Consiliul National al Cercetarii Stiintifice (fost CNCSIS), care exista in diverse forme de cca 20 de ani
si care ajunsese la o anumita functionalitate este suprimat, fara ca atributiile acestuia sa fie preluate
de un alt organism. Astfel, Ministerul Educatiei, inclusiv in domeniul cercetarii stiintifice, urmeaza sa
functioneze fara vreun organism de avizare stiintifica.

3.7 Transformarea universitatilor in societati comerciale

Permitand infiintarea de structuri de productie si de prestari servicii in structura universitatilor, proiec-
tul de lege transfera universitatile, din punctul de vedere al ajutorului de stat, din categoria “organizatii
de cercetare i de diseminare a cunostintelor” in categoria “Intreprinderi mari”. Se creaza astfel suspi-
ciuni si complicatii deosebite privind interventia statului pe piete.

4 Abrevieri/referinte
Pe parcursul textului vom folosi urmatoarele abrevieri:

PLIS Proiectul legii invatamantului superior, in forma publicata de Ministerul Educatiei la 27 febru-
arie 2023, documentul la care ne referim in aceasta analiza;

MF15 Frascati Manual. Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research and Experimental
Development, OECD 2015.

SN A System of National Accounts, ONU, 2008.

MFSNA Frascati Manual and the System of National Accounts, 2017, anexa la MF15 https://www.
oecd-ilibrary.org/deliver/edb6e020-en.pdf?itemId=72Fcontent’,2Fpaper2Fedb6e020-en&
mimeType=pdf


https://www.oecd-ilibrary.org/deliver/edb6e020-en.pdf?itemId=%2Fcontent%2Fpaper%2Fedb6e020-en&mimeType=pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/deliver/edb6e020-en.pdf?itemId=%2Fcontent%2Fpaper%2Fedb6e020-en&mimeType=pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/deliver/edb6e020-en.pdf?itemId=%2Fcontent%2Fpaper%2Fedb6e020-en&mimeType=pdf

Codul ALLEA codul european de conduita pentru integritate in cercetare, editia 2017, tradus in
limba romana de Asociatia Ad Astra (https://ad-astra.ro/wp-content /uploads/2023/02/codetic10.pdf);

OG57 Ordonanta a guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica,
adoptata prin Legea 324/2003, Legea Cercetarii;

LEN Legea 1/2011 Legea educatiei nationale;
L319 Legea 319/2003 privind statutul personalului de cercetare-dezvoltare;

L206 Legea 206/2004 privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica si ino-
vare;

L8 Legea 8/1996 privind drepturile de autor si drepturile conexe;

L9 Legea 64/1991 privind brevetele de inventie;

L24 Legea 24/2000 privind tehnica legislativa;

L179 Legea 179/2022 privind datele deschise gi reutilizarea informatiilor din sectorul public;

L25 Legea 25/2023 privind integrarea voluntara a organizatiilor de cercetare, dezvoltare si inovare din
Romania in Spatiul European de Cercetare, precum si pentru modificarea Ordonantei Guvernului
nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica gi dezvoltarea tehnologica;

L287 Legea 287/2004 privind consortiile universitare;

R695 Regulation (EU) 2021/695 of the European Parliament and of the Council of 28 April 2021
establishing Horizon Europe—the Framework Programme for Research and Innovation, laying
down its rules for participation and dissemination, and repealing Regulations (EU) No 1290/2013
and (EU) No 1291/2013;

R651 Regulament 651/2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna
in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat

0G29 Ordonanta de urgenta Nr. 29/2022 privind stabilirea cadrului institutional si a masurilor nece-
sare pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 536/2014 al Parlamentului European
si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind studiile clinice interventionale cu medicamente de uz
uman si de abrogare a Directivei 2001/20/CE, precum si pentru modificarea unor acte normative
in domeniul sanatatii

ICH ICH Guideline for Good Clinical Practice. (Cod de conduita pentru cercetarea clinica medicala).
https://www.ema.europa.eu/documents/scientific-guideline/ich-guideline-good-clinical-pr
en.pdf

5 Paralelismul cu alte legi

PLIS. Art. 1. ... (4) In domeniul educatiei si al formérii profesionale prin sistemul national
de invatamant, dispozitiile prezentei legi prevaleaza asupra oricaror prevederi din alte acte
normative. In caz de conflict intre acestea, se aplica dispozitiile prezentei legi.


https://www.ema.europa.eu/documents/scientific-guideline/ich-guideline-good-clinical-practice-e6r2-step-5_en.pdf
https://www.ema.europa.eu/documents/scientific-guideline/ich-guideline-good-clinical-practice-e6r2-step-5_en.pdf

Astfel, in domeniul cercetarii, este neclar care lege se aplica.

Legea 24/2000 cuprinde normele de tehnica legislativa care trebuie respectate de toti initiatorii de
normative.

O prevedere esentiala este:

L24, art. 14. Unicitatea reglementarii in materie.

(1) Reglementarile de acelagi nivel gi avand acelagi obiect se cuprind, de reguld, intr-un
singur act normativ.

(2) Un act normativ poate cuprinde reglementari si din alte materii conexe numai in masura
in care sunt indispensabile realizarii scopului urmarit prin acest act.

Cel mai frapant exemplu de normare paralela este suprapunerea prevederilor articolelor cuprinse
intre art. 166 si 171 (1)-(3) privind abaterile de etica universtara—care sunt in cea mai mare parte
abateri de la etica cercetarii—cu art. 2—4 din L206, care se refera la tot sistemul de cercetare, inclusiv
la universitati.

Cele mai multe paragrafe sunt luate cu copy—paste din L206, dar modificate pe ici pe colo in sensul
relaxarii cerintelor de etica. Detalii sunt in sectiunea

Problema esentiala este ca aceste diferente reprezinta contradictii intre legi, astfel ca pentru o
aceeasi fapta se poate ca una dintre legi sa condamne, alta sa permita, ceea ce creeaza deosebite
probleme consiliilor de etica, nefiind posibil sa se determine care lege se aplica, rezultand nenumarate
contestari si confuzii.

Astfel de diferente apar si in alte zone ale PLIS, unde sunt de mai mica intindere dar creaza acelasi
gen de probleme. Astfel, PLIS normeaza in paralel, cel putin, cu:

1. L319 care normeaza si statutul didactic i de cercetare din universitati, in privinta cercetarii;

2. OGHT7 care stabilegte obligatii pentru toate organizatiile de cercetare, deci si pentru universitati,
precum si atributii ale autoritatii de stat pentru cercetare-dezvoltare si definitii pentru termeni
folositi altminteri in PLIS;

3. L287 si L25 care stabilesc (defectuos) cerinte pentru doua categorii de consortii, consortii uni-
versitare gi consortii CDI (care pot cuprinde si universitati) precum si mecanismul de evaluare si
acreditare al organizatiilor de cercetare—inclusiv universitati;

4. L206 in privinta chestiunilor mentionate mai sus, dar gi in privinta procedurilor disciplinare, a
rolului consiliilor nationale, a terminologiei, a sistemului de coduri de etica si a altor aspecte;

6 Confuzii si contradictii privitor la notiunea de cercetare-
dezvoltare

6.1 Notiunea de cercetare-dezvoltare stabilita prin documentele UE/OCDE/ON

Documentele de referinta, la nivel UE gi OECD in privinta terminologiei activitatilor de cercetare-
dezvoltare sunt MF15 gi SNA. Aceste activitati sunt incadrate intr-o categorie numita “cercetare
stiintifica si dezvoltare experimentala” sau, pe scurt, “cercetare-dezvoltare” in MF15 si “cercetare
fundamentala si cercetare-dezvoltare” in SNA. Echivalenta acestor doi termeni este stabilita si expli-
cata prin documentul MFSNA.



Termenul de cercetare-dezvoltare, astfel definit, ale carui limite sunt pe larg si in detaliu explicate
in MF15, cuprinde doua categorii de activitati creatoare de cunoastere noua: cercetarea stiintifica si
dezvoltarea experimentala. Cercetarea stiintifica este, la randul sau, impartita in cercetare fundamen-
tala si cercetare aplicativa.

Acesti termeni sunt folositi In scop statistic si contabil, atat la nivelul statisticilor nationale si al
conturilor nationale (de exemplu, in legea bugetului) cat si, implicit, ar trebui, in intreaga legislatie,
in contabilitate si statistica la nivelul tuturor organizatiilor.

6.2 Notiunea de “cercetare-dezvoltare” in legislatia romaneasca

Problema este ca termenii ‘cercetare-dezvoltare’ si respectiv ‘cercetare gtiintifica’ nu apar nicaieri in
legislatia cercetarii cu sensul din MF15. PLIS nu face exceptie, dupa cum nu face exceptie nici LEN.

In toatd legislatia apare fie termenul ‘cercetare-dezvoltare’ cu alt sens, de obicei adaugand la sensul
din MF15 si alte categorii de activitati (permitand astfel cheltuirea de fonduri de la capitolul “cercetare
fundamentala si cercetare-dezvoltare” in alte scopuri decat cele mentionate in SNA gi MF15), fie apar
tot felul de termeni incluzand cuvantul “cercetare” sau “dezvoltare” care nu sunt definiti nicaieri si
pot cuprinde orice.

Termenul de cercetare-dezvoltare, in legislatia romaneasca, mai este definit/utilizat in urmatoarele
moduri:

1. termenul definit in art. 2 din OG57, unde pe langa categoriile din MF15 se mai adauga “inovarea
bazata pe cercetare-dezvoltare” (desi inovarea, in sine, nu este o activitate) care in niciun caz,
aga cum e specificata acolo, nu inseamna cercetare-dezvoltare in sensul MF15;

2. termenul “cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica” care apare in toata legislatia si unde
prin “dezvoltare tehnologica” se inteleg activitati de proiectare care nu sunt cercetare-dezvoltare
in sensul MF15, desi in unele cazuri (de exemplu, definitia organizatiei de cercetare din OG5H7,
copiata cu modificari dupa R651) e folosit ca traducere pentru “dezvoltare experimentald”;

3. termenul “proiectare tehnologica” apare in ghidurile, metodologiile si formularele Institutului
National de Statistica ca o clasa de activitati, a caror definitie formala nu am gasit-o, dar care
trebuie musai incluse in raportarile statistice care parte din cercetare-dezvoltare degi, cu exceptia
metodologiei, nu figureaza in nicio statistica din Anuarul Statistic al Romaniei.

6.3 Notiunea de “cercetare-dezvoltare” si termenii inruditi in PLIS
Aceasta incoerenta este agravata in PLIS, unde intalnim definitia 16:

PLIS (anexa cu definitii) 16. Cercetarea stiintifica universitara include cercetarea stiintifica
propriu-zisa, creatia artistica si activitatile specifice performantei sportive din institutiile
de invatamant superior.

Alici apar doi termeni noi: “cercetarea stiintifica universitara” si “cercetarea stiintifica propriu-zisa”.
Este cu totul neclar daca aceasta din urma include si dezvoltarea exprimentala, nu am gasit nicaieri in
lege termenul “dezvoltare experimentala”. Ce este absolut clar este ca nici “creatia artistica” si nici
“activitatile specifice performantei sportive” nu intra in categoria “cercetare-dezvoltare” din MF15.

In cuprinsul PLIS, am gasit termenul “cercetare stiintifica universitard” o singura data (art. 110,
vezi mai jos) i nu am gasit niciodata “cercetare stiintifica propriu-zisa”. Apar alti termeni, a caror
cuprindere este neclara, astfel:



PLIS. Art. 2 (1) Misiunea invatamantului superior este de a genera, transfera i certifica

cunoastere, prin: ... b) cercetare stiintifica, dezvoltare, inovare gi transfer tehnologic, prin
creatie individuala si colectiva, relevante pentru progresul cunoasterii si mediul socioeco-
nomic;

Aici apare termenul “dezvoltare”, care poate Insemna orice, si “cercetare stiintifica”. Acesta din
urma se poate referi la cercetarea stiintifica din OG57 si MF15 (care sunt definite la fel) la “cercetarea
stiintifica propriu-zisa” sau “cercetarea stiintifica universitara” care include artele si sportul. Se poate
argumenta oricare dintre semnificatii, dar in niciun caz nu este clar.

PLIS Art. 14 (2) k) modalitatea in care institutia de invatamant superior isi indeplineste
rolul de baza din perspectiva educatiei peste care poate adauga, dupa caz, componenta de
cercetare sau cercetare avansata;

Aici apare un nou termen nedefinit nicaieri “cercetare avansata”. De asemenea, termenul “cerce-
tare” nu are o cuprindere determinata. Termenul are atunci definitia din DEX, care include cercetarea
stiintifica dar si o vasta categorie de alte activitati (de exemplu, anchete)—dar nu si creatia artistica
sau performanta sportiva.

PLIS Art. 4 ... (3) Ministerul Educatiei, in calitate de organ de specialitate al administratiei
publice centrale, are urmatoarele atributii principale: ...

¢) monitorizeaza si verifica, direct sau prin organismele abilitate in acest sens, respecta-
rea reglementarilor privind organizarea si functionarea invatamantului superior, cercetarea
universitara, managementul financiar, etica universitara, asumarea raspunderii publice si
asigurarea calitatii in Invatamantul superior, aplicand sanctiuni in cazul constatarii unor
abateri;

0) sustine realizarea de studii si de cercetari in invatamantul superior;

Aici apare “cercetarea universitara” care ar putea fi, sau nu, acelasi lucru cu “cercetarea stiintifica
universitara” si ar putea include, sau nu, creatia artistica si performanta sportiva. Mai apar “cercetari”
al caror sens este indecelabil.

PLIS Art. 12 (1) Spatiul universitar este constituit din ... alte spatii dedicate proceselor de
educatie, formare profesionala si cercetare stiintifica si dotarile aferente, folosite de institutia
de invatamant superior, indiferent de titlul juridic sub care aceasta este indreptatita sa le
utilizeze.

Aici apare “cercetare stiintifica”, aceeasi ambiguitate ca la art. 2(1).

PLIS Art. 14 (2) Carta universitara se refera, in mod obligatoriu, cel putin la:

f) conditiile in care se pot incheia contracte cu institutiile publice gi cu alti operatori
economici, In vederea organizarii unor programe de cercetare fundamentala si aplicativa
sau a cregterii nivelului de calificare a specialistilor cu studii universitare;

... h) modalitatile in care se pot construi, detine si folosi elementele aferente bazei materiale
a institutiei de invatamant superior, necesare educatiei si cercetarii stiintifice;

... k) modalitatea in care institutia de invatamant superior igi indeplineste rolul de baza
din perspectiva educatiei peste care poate adauga, dupa caz, componenta de cercetare sau
cercetare avansata;



Aceeasi problema ca mai sus privitor la “cercetare stiintifica”. Apar cercetarile “fundamentala”
i “aplicativa” care ar putea corespunde definitiilor din OG57, sau nu (vezi discutia de la doctoratele
profesionale, mai jos, unde cercetarea aplicativa pare a fi clasificata in afara cercetarii stiintifice).
Apare distinctia “cercetare” respectiv “cercetare avansata” care sugereaza ca cele doua sunt categorii
disjuncte—de fapt, corespund si unor categorii diferite de universitati, dar aici disjunctia este extinsa
si la misiuni si implicit la categoriile de activitati.

PLIS Art. 18 (1) Rectorul institutiei de invatamant superior are obligatia sa prezinte anual,
cel tarziu pana in prima zi lucratoare a lunii aprilie a fiecarui an, un raport privind starea
institutiei de invatamant superior. Raportul este dezbatut in senat si este facut public pe
site-ul institutiei de invatamant superior si este transmis tuturor partilor interesate. Acest
raport include cel putin:

... d) rezultatele activitatilor de cercetare;

... f) situatia respectarii eticii si deontologiei universitare si a eticii activitatilor de cercetare;

In Art. 18 nu se include si raportarea rezultatelor artistice si sportive, de unde s-ar putea argumenta
ca, aici, “cercetare” s-ar referi i la acestea (coroborand cu definitia 16). Pe de alta parte, observam ca
etica si deontologia universitara este enuntata aici ca fiind distincta de etica activitatilor de cercetare
care n-ar avea ce cauta in enumerare daca ar face parte din prima categorie. Pe de alta parte, cum
vom vedea la art. 166 si 167, normele de etica “universitara” sunt in cea mai mare parte copiate din
L206, unde apar ca norme de etica a cercetarii stiintifice si “dezvoltarii tehnologice”.

PLIS Art. 19

(3) Componentele prevazute la art. 15 alin. (1) si (2) sunt organizate de fiecare
institutie de invatamant superior, astfel incat institutia sa isi realizeze misiunea, sa asigure
standardele de calitate, sa gestioneze in mod eficient activitatile de invatamant, cercetare,
productie sau transfer cognitiv si tehnologic si sa asigure sprijinul adecvat membrilor co-
munitatii universitare, astfel incat sa poata duce la indeplinire obiectivele strategice ale
institutiei de invatamant superior.

Observam ca in enumerarea activitatilor apar “activitatile de cercetare” dar nu si cele sportive
sau artistice ceea ce, la fel ca in cazul art. 18, ar putea fi un argument ca aici termenul “cercetare”
include si sportul si arta. Mutatis mutandis, se poate argumenta ca orice utilizare izolata a termenului
“cercetare” include gi arta si sportul, pentru ca din utilizarea in art. 18 si 19 pare sustenabila o atare
interpretare prin coroborare cu definitia 16.

Astfel de enumerari se mai intalnesc, de exemplu:

PLIS Art 27.

... (12) Programul de studii integrat se definegte ca totalitatea activitatilor de proiectare,
invatare, predare, cercetare, aplicatii practice si evaluare, planificate, astfel incat sa duca la
o calificare universitara certificata printr-o diploma si printr-un supliment la diploma. Cur-
riculumul acestui tip de program este elaborat gi organizat in comun de mai multe institutii
de invatamant superior din Spatiul European al fnvéyéméntului Superior si conduce la o
diploma comuna sau la diplome duble/multiple.
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Aici apare “proiectarea” ca o activitate, distincta de cea de cercetare (in contrast, cel putin partial,
cu utilizarea impusa de Institutul National de Statistica), dar nu apar activitatile artistice sau sportive
(care se poate presupune ca sunt integrate in cea de cercetare, sau nu).

In alte parti, sensul este insa diferit:

PLIS Art. 46

(3) Finalizarea programului de pregatire bazat pe studii universitare avansate gi a
programului individual de cercetare stiintifica sau de creatie artistica din cadrul ciclului de
studii universitare de doctorat sunt atestate prin eliberarea unui certificat.

Alci, cercetarea stiintifica apare ca o categorie distincta de creatia artistica (sugerand ca, pentru a
pastra sensul definitiei 16, e vorba de cercetare stiintifica “propriu-zisa”).

PLIS Art. 20 ... (4) In Invitdmantul superior exista si pot fi organizate facultéti de teologie,
in conformitate cu prevederile alin. (2), si institute de cercetare teologica, in consens cu
perspectivele ecumenice si irenice internationale si in conformitate cu prevederile legale.

Alici apare o categorie distincta, “cercetarea teologica’, nefiind clar daca este inclusa in cercetarea
stiintifica universitara, in cea propriuzisa sau—nefiind vorba de arta sau sport—in afara acesteia.

PLIS Art. 57 (1) Programele de studii universitare de masterat pot fi:

... b) masterat de cercetare, orientat preponderent spre formarea competentelor de cercetare
stiintifica.

Alici, termenul “cercetare” pare a se referi la “cercetare stiintifica”, in contrast cu unele interpretari
de mai sus.
O incadrare surprinzatoare apare la delimitarea celor doua categorii de studii doctorale:

PLIS Art. 60 ... (6) Programele de studii universitare de doctorat sunt de doua tipuri:

a) doctorat gtiingific, care are ca finalitate producerea de cunoastere stiingifica originala,
relevanta international, pe baza unor metode stiintifice, organizat numai la forma de
invatamant cu frecventa. Doctoratul stiintific este o conditie pentru cariera profesionala in
invatamantul superior si cercetare;

b) doctorat profesional, in domeniile artelor, sportului, ale gtiintelor militare respectiv
pentru invatamantul universitar dual, care are ca finalitate producerea de cunoastere origi-
nala pe baza aplicarii metodei stiintifice, a reflectiei sistematice sau a cercetarii aplicative
asupra unor creatii artistice, asupra unor performante sportive de inalt nivel national si
international sau asupra unor teme de importanta practica si care constituie o baza pentru
cariera profesionala in invatamantul superior gi in cercetare, in domeniile vizate.

Aceste incadrari ridica mai multe probleme:

1. activitatile de cercetare-dezvoltare, in sensul MF'15, sunt caracteristice pentru doctoratul stiintific,
dar nu in mod explicit, ci doar prin interpretarea faptului ca acestea sunt definite in MF15 ca
urmarind producerea de cunoastere stiintifica originala, pe baza unor metode stiintifice, iar aici
se vorbeste despre o astfel de producere.
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2. la doctoratul profesional, cercetarea aplicativa este mentionata explicit, singura diferenta fiind ca
nu produce “cunoastere stiintifica originala” ci doar “cunoastere originala”; daca sensul sintagmei
“cercetare aplicativa” este cel din MF'15 si din OG57, atunci e vorba de cercetare stiintifica, dar,
atunci, cum cercetarea despre creatia artistica, sport sau arte militare este cercetare stiintifica
conform MF15—in vreme ce creatia artistica in sine, sportul sau doctrina militara nu sunt—
devine neclar in ce consta diferenta intre cele doua tipuri de doctorat, neclaritate care vine in
mare masura din sensul “cercetarii aplicative” care, nefiind numita explicit “cercetare gtiintifica
aplicativa” poate foarte bine sa fie interpretata ca insemnand cu totul altceva—fiind vorba de cu
totul alt tip de doctorat;

3. lasand la o parte distinctia intre “baza” si “conditie”, mai remarcam ca invatamantul dual
inseamna (art. 89) invatamant in care activitatile de invatare, predare si evaluare sunt partajate
cu agentii economici, adica se poate desfasura in orice domeniu in care exista agenti economici,
adica practic in orice domeniu; este neclar la ce se refera, atunci, “domeniile vizate” de la punctul
(b), care pot foarte bine sa fie aceleasi cu cele de la punctul (a) si atunci in ce mai consta, exact,
diferenta fata de doctoratul stiintific.

Problema este agravata la art. 61:

PLIS Art. 61 (1) Programul de studii universitare de doctorat se desfasoara sub coordo-
narea unui conducator de doctorat gi cuprinde:

... b) un program individual de cercetare stiintifica sau de cercetare aplicativa, dupd caz,
pentru domeniile in care se organizeaza doctorat profesional.

Alci, cercetarea aplicativa, aceea legata de doctoratul profesional, este explicit disjunsa de cercetarea
stiintifica, prin “sau”. Nu este, asadar, vorba de “cercetarea stiintifica aplicativa”, alta decat cea
fundamentala, Impreuna cu care formeaza “cercetarea stiintifica” din MF15 si OG5H7 si cum pare a
fi siin art. 14(2) din PLIS (vezi mai sus), ci cu totul altceva, in afara cercetarii stiintifice. Daca
presupunem ca, in definitia 16, “cercetare stiintificd propriu-zisa” este este aceea din MF15/0G57,
atunci, cum cercetarea aplicativa nu este nici creatie artistica i nici performanta sportiva (pentru ca
este ‘asupra’ acelora cf. art 60) si cum poate fi gi legata de stiintele militare i de Invatamantul dual—
adica de orice domeniu de fapt, intelegem ca e o categorie in afara cercetarii stiintifice universitare.

Se pune astfel intrebarea ce este aceasta misterioasa “cercetare aplicativa’, definitorie pentru o

clasa intreaga de doctorate, drepturi aferente si bugete, dar care nu este cercetare stiintifica.

PLIS Art. 71

... (4) Programele de studii postuniversitare sunt:

a) programe de studii postdoctorale de cercetare avansata;

b) ..

Art. 72

(1) Programele de studii postdoctorale de cercetare avansata:

a) sunt programe destinate persoanelor care au obtinut o diploma de doctor in stiinte cu
cel mult 5 ani Inainte de admiterea in programul postdoctoral sau care au participat si au
obtinut certificatul de excelenta la competitiile ,Marie Sklodowska Curie” organizate de
Comisia FEuropeana, indiferent de momentul la care au dobandit titlul de doctor;
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b) asigura cadrul institutional pentru dezvoltarea cercetarilor dupa finalizarea studiilor
universitare de doctorat;

c¢) au o duratd de minimum un an;
d) se pot organiza cu finantare publica sau privata;

e) se desfagoara in cadrul unei gcoli doctorale pe baza planului de cercetare propus de
cercetatorul postdoctoral si aprobat de consiliul scolii doctorale.

(2) Programele postdoctorale pot fi organizate si in cadrul unitatilor de cercetare-dezvoltare.

(3) Admiterea la programe de studii postdoctorale se face pe baza metodologiei elaborate
de institutia gazda, in conformitate cu legislatia in vigoare.

(4) La finalizarea programului postdoctoral, IOSUD sau institutia gazda acorda un atestat
de studii postdoctorale

Aici intervine din nou “cercetarea avansata” ca atribut al programelor postdoctorale, care, de
altminteri, nu pot fi decat de “cercetare avansata”. Daca este o categorie distincta de “cercetare”, cum
rezulta din art. 14(2), si daca e specifica studiilor postdoctorale, atunci ne punem intrebarea in ce
categorie intra cercetarea efectuata de cadrele universitare si de cercetare care au absolvit doctoratul
si posibil gi unul sau mai multe stagii postdoctorale.

Facem observatia ca aceste studii postdoctorale se pot desfagura “si” in cadrul “unitatilor de
cercetare-dezvoltare” (pe langa scoala doctoralda). Acestea sunt identificate in art. 871 din OG5H7
ca structuri fara personlitate juridica ce indeplinesc anumite conditii functionale i care pot fi organi-
zate 1n orice fel de institutii, firme, organizatii, care pot sa nu aiba cercetarea ca misiune principala.
Daca sensul folosit aici este acelasi, mai ales ca termenul “cercetare-dezvoltare” nu apare in alt con-
text in PLIS (dar este abundent folosit in OG57) atunci ar rezulta ca legea normeaza gi pentru alte
organizatii de cercetare.

Aceasta interpretarea este intarita de aparitia “institutiei gazda” in art. 72. Cum IOSUD este uni-
versitatea, “institutia gazda” care apare cu “sau” este in afara IOSUD), deci poate sa nu fie universitate,
oricum nu una care e IOSUD.

De aici, ar rezulta ca sensul termenului “cercetare avansata” este orice fel de cercetare desfagurata
de un absolvent de doctorat in cinci ani de la absolvirea doctoratului sau dupa castigarea unei marci de
excelenta Marie Curie, si care alege sa se intituleze aga—afara de cazul ca lucreaza intr-o universitate si
consiliul gcolii doctorale nu este de acord cu tema lui, problema pe care cei din “unitatile de cercetare-
dezvoltare” nu o au—dar cercetarile desfagurate ulterior nu mai sunt de cercetare avansata.

PLIS Art. 87

Cercetarea prin creatie artistica, proiectare gi performanta sportiva se desfasoara individual
sau colectiv, in institutii de invatamant superior, centre de proiectare, laboratoare si ateliere
artistice, spatii destinate activitatii sportive de performanta, sali de spectacole, concerte
si de cinema, studiouri de radio, televiziune, cinematografie si de inregistrari, ateliere de
fotografie, studiouri muzicale, unitati de productie teatrala si cinematografica, institutii
mass-media.

Asadar, cercetarea se poate face si prin ... “proiectare”, in “centre de proiectare”. Ne aflam la
capitolul “invé@éméntul superior artistic gi sportiv’. Aceasta eventualitate lipseste din definitia 16.
Termenul de “proiectare” nu este definit. In sensul general, inseamna un serviciu cu caracter tehnic
care nu este, in general, incadrabil in cercetare-dezvoltare.

Confuzia este agravata insa ulterior, cand aceleasi activitati apar distinct:
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PLIS Art. 108

(1) Activitatea de cercetare, dezvoltare, inovare i creatie artistica din institutiile de invatamant
superior se organizeaza si functioneaza pe baza legislatiei nationale si a politicilor si pro-
gramelor Uniunii Europene in domeniu.

(3) Personalul implicat in activitatile de cercetare in institute, laboratoare sau centre
de cercetare ale institutiei de invatamant superior sau in proiecte de dezvoltare, inovare
gi/sau creatie artistica finantate prin programe nationale gi internationale, raspunde pen-
tru desfagurarea proiectelor pe care le coordoneaza.

Alci, activitatea de cercetare apare distinct de creatia artistica, atat in alineatul (1) cat mai ales
in alineatul (3), spre deosebire de art. 87 si de definitia 16. Intervine si termenul de “proiecte de
dezvoltare” termen care poate sa nu aiba nicio legatura cu cercetarea—de exemplu, dezvoltarea imo-
biliara—sau poate sa aiba, daca e vorba de dezvoltare experimentala.

Distinctia apare i in art. 109 alineatul (1), alineat care normeaza in paralel cu art. 18 din PLIS:

PLIS Art. 109

(1) La finalul fiecarui an bugetar, conducerea institutiei de invatamant superior prezinta
senatului universitar un raport referitor la activitatea de cercetare, dezvoltare, inovare gi
creatie artistica, la modul in care a fost cheltuita regia pentru granturile si contractele de
cercetare, precum si informatii privind fondurile de cercetare si fondurile aferente proiectelor
finantate prin programe nationale si internationale, derulate de institutia de invatamant
superior.

(2) Cuantumul maximal al regiei pentru granturile gi contractele de cercetare este stabilit
de finantator sau de autoritatea contractanta.

(3) Pentru granturile si proiectele de cercetare la care finantatorul sau autoritatea con-
tractanta nu stabileste cuantumul maximal al regiei, acesta este stabilit de institutia de
Invatamant superior.

Observam aici doua concepte, nedefinite, “granturi de cercetare” si respectiv “contracte de cerce-

tare”.
“Cercetarea gtiintifica universitara”, aceea definita la definitia 16, apare pentru prima data explicit

n art. 110:

Art. 110

(1) Ministerul Educatiei finanteaza cercetarea stiintifica universitara, in limita fondurilor
alocate cu aceasta destinatie, pe baza unei metodologii aprobate prin ordin al ministrului
educatiei.

(2) Institutiile de invatamant superior pot finanta, cofinanta gi/sau avansa fonduri din ve-
nituri proprii, pentru a sustine implementarea proiectelor de cercetare, dezvoltare, inovare,
resurse umane, mobilitate, dezvoltare institutionala, creatie artistica, precum si pentru alte
tipuri de proiecte, nationale, europene sau internationale.
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Aceasta inseamna ca fondurile alocate de Ministerul Educatiei pentru “cercetarea stiintifica univer-
sitara” pot fi, in virtutea definitiei 16, folosite si pentru creatia artistica sau pentru activitatile specifice
performantei sportive!

Oricum, in alineatul (2) cercetarea, dezvoltarea si creatia artistica apar iaragi prezentate ca activitati
distincte.

Art. 115 Formele de sprijin pentru cadrele didactice, studentii si cercetatorii cu performante
exceptionale includ:

b) granturi pentru efectuarea si finalizarea unor proiecte de cercetare gi/sau creatii artistice,
inclusiv teze de doctorat

Cu alte cuvinte, teza de doctorat poate fi o creatie artistica, dar aceasta este, de aceasta data,
distincta de cercetare.

Termenul de cercetare avansata mai apare in contextul diferentierii institutiilor de Invatamant
superior dupa misiune:

PLIS Art. 137 ... (2) Misiunea institutiei de invatamant superior, mentionata la alin. (1),
lit. a), poate fi:

a) de educatie: presupune organizarea exclusiv a activitagilor de predare, invatare si eva-
luare si a celor de cercetare conexe proceselor de predare - invatare, evaluarea misiunii
institutiei facandu-se dupa criterii gi indicatori nationali/internationali, cu relevanta aca-
demica locala/regionald;

b) de educatie si cercetare: presupune organizarea activitatilor de predare, invatare gi
evaluare, precum gi de cercetare, evaluarea misiunii institutiei facandu-se dupa criterii si
indicatori nationali/internationali, cu relevanta academica regionald/nationald;

c) de educatie si cercetare avansata: presupune organizarea activitatilor de predare, invatare
si evaluare, precum si de cercetare, cu impact in dezvoltarea cunoasterii si dezvoltarea econo-
mica si tehnologica la nivel national si international, evaluarea misiunii institutiei facandu-se
dupa criterii i indicatori internationali, cu relevanta academica nationald/international.

Tot aici apare “dezvoltarea tehnologica”, dar nu in sensul folosit in L319 sau in L206, de activitate,
ci in sensul folosit in literatura in general, ca o dimensiune a dezvoltarii economice, adica un proces
socioeconomic observabil.

Observam ca toate cele trei categorii fac cercetare. Cea de “cercetare avansata” difera fata de
celelalte prin impact si prin faptul ca evaluarea se face cu “indicatori internationali”.

Termenul de “indicator international”, asociat cumva cercetarii “avansate” gi care ar putea lumina
intrucatva subiectul, nu este definit nicaieri. Indicatorii nu sunt internationali sau nationali decat sub
aspectul ariei pe care o masoara, ori in aceasta privinta tot ce masoara cercetarea romaneasca este
“national”. De vreme ce termenul de “cercetare avansata” este altminteri asociat doar stagiului post-
doctoral, cu care pare a fi sinonim, ar putea rezulta ca aceste stagii ar putea fi specifice universitatilor
“de educatie si cercetare avansata” dar de fapt, cum s-a vazut, aceste stagii pot fi organizate in orice
unitate de cercetare.
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7 Confuzii, contradictii si grave deficiente privind etica cer-
cetarii
7.1 Codurile de etica a cercetarii in UE

La nivelul Uniunii Europene a fost adoptat un Cod European de Conduita pentru Integritate In Cerce-
tare, cu sustinerea academiilor europene, membre ale asociatiei ALLEA (ALL European Academies).
Respectarea acestui document este obligatorie pentru toti beneficiarii proiectelor finantate prin
programul cadru de cercetare si inovare, Horizon Europe, in conformitate cu Regulamentul R695, art.
19 si cu contractul cadru de finantare. Se subintelege ca aceasta respectare nu se va face prin structuri
si proceduri specifice doar proiectelor Horizon ci trebuie sa preexiste structuri si proceduri compatibile
cu Codul ALLEA.
Statele europene adopta in general coduri cadru nationale, care sunt dezvoltari si particularizari
ale codului ALLEA, apoi coduri cadru pe domenii si coduri institutionale.
Tot la nivel european exista coduri de specialitate cum ar fi ICH pentru cercetarea clinica interventionala.

7.2 Codurile de etica a cercetarii in Romania

In Romania, art. 38 din L319 prevede, inca de acum 20 de ani, adoptarea unui cod cadru de etica a
cercetarii, pe care personalul de cercetare-dezvoltare se presupune ca ar trebui sa-l respecte si care ar
fi trebuit adoptat prin hotarare de guvern.

Acest cod nu a fost adoptat niciodata.

In anul 2004 a aparut L206 care contine o serie de prevederi de natura unui cod de etica, la articolul
2, insa mentine obligativitatea adoptarii unui astfel de cod cadru prin HG, in sensul art. 38 din L319.
L206 delega identificarea abaterilor grave de la etica cercetarii catre LEN, care si prevede aceasta
gravitate la art. 310, insa o face in mod defectuos, neincluzand falsificarea rezultatelor printre abaterile
grave—ci doar furnizarea de informatii false in solicitarile de finantare—contrar practicii internationale si
in particular codului ALLEA. L206 mai prevede necesitatea legala a adoptarii unor coduri pe domenii
si insarcineaza CNECSDTI, consiliul national de etica sa le elaboreze.

Niciunul dintre aceste coduri pe domenii nu a fost adoptat vreodata.

LEN prevede un alt organism, Consiliul de Etica si Management Universitar, care la randul sau ar
fi trebuit sa adopte un Cod National de Conduita.

Nici acest cod nu a fost adoptat vreodata.

In sfargit, OG29 infiinteaza o comisie nationala de etica pentru cercetarea clinica interventionala si
stabileste ICH drept cod de conduita pentru acest tip de cercetare, cod care trebuie aplicat de comisia
aminitita.

7.3 Interventia proiectului legii invatamantului superior in chestiunea co-
durilor de etica
PLIS introduce un nou set, paralel, de coduri de etica, si anume:

Art. 136

(1) Senatul universitar reprezinta comunitatea universitara gi este cel mai inalt for de decizie
si deliberare la nivelul institutiei de invatamant superior.

(2) Atributiile senatului universitar sunt urmatoarele:
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... h) aproba Codul cadru de etica si deontologie universitara;

(5) CNEMU are urmatoarele atributii principale:

d) propune Ministerului Educatiei Codul cadru de etica si deontologie universitara, in
vederea initierii de catre Ministerul Educatiei a unei Hotarari de Guvern privind adoptarea
acestuia. Codul cadru de etica si deontologie universita ra va contine inclusiv setul de
standarde de referinta de etica si deontologie universitara in management universitar, care
vor sta la baza analizei i constatarilor realizate de CNEMU cu privire la nerespectarea
eticii managementului universitar, alaturi de normele prevazute la punctul e);

e) propune Ministerului Educatiei norme de aplicare pentru Codul cadru de etica si deon-
tologie universitara;

Art. 160 (1) In activitatile didactice si de cercetare universitara, precum si in cele de
management, este obligatorie respectarea ansamblului de norme de etica si deontologie uni-
versitara. (2) Normele de etica si deontologie universitara sunt prevazute de prezenta lege.
Acestea sunt completate de: a) Codul cadru de etica si deontologie universitara, adoptat
prin hotarare de Guvern; b) Regulamentul-cadru privind organizarea si functionarea comi-
siilor de etica universitara, de la nivelul institutiilor de invatamant superior, aprobat prin
ordin al ministrului educatiei; ¢) Standarde si linii directoare privind managementul eticii,
ca parte a Metodologiei de evaluare externa, a standardelor, a standardelor de referinta si a
listei indicatorilor de performanta, aprobata prin hotarare de Guvern; d) Codul de etica si
deontologie universitara; e) Alte acte normative, dupa caz. (3) Normele prevazute la alin.
(2) sunt obligatorii pentru categoriile de personal reglementate de prezenta lege, precum si
pentru alte persoane care au sau au avut calitatea de membri ai comunitatii universitare
dupa adoptarea prezentei legi.

297

Art. 164 (1) Regulamentul-cadru de organizare si functionare a comisiilor de etica univer-
sitard se aproba prin ordin al ministrului educatiei, dupd consultarea CNEMU. (2) In baza
regulamentului prevazut la alin. (1), comisiile de etica universitara elaboreaza regulamen-
tele proprii, aprobate prin hotararea Senatului universitar, conform prevederilor prezentei
legi. La elaborarea normelor referitoare la etica si deontologie universitara, precum si in
derularea efectiva a activitatilor de cercetare-dezvoltare si inovare se vor respecta si re-
glementarile internagionale la care Romania este parte. Art. 165 (1) Normele de etica si
deontologie universitara prevazute la art. 166 sunt explicitate prin Codul cadru de etica si
deontologie universitara prevazut la art. 160 alin. (2), lit. a), putand fi completate prin
codurile de etica si deontologie universitara, parte din carta universitara, cu respectarea
prevederilor legale. (2) Persoanele care au avut sau care au calitatea de membru al comu-
nitatii universitare dupa adoptarea prezentei legi, raspund civil, administrativ, profesional
sau disciplinar, dupa caz, pentru abaterile prevazute la art. 167.

Asadar, apar, la nivel national:

e un cod cadru de etica si deontologie universitara, propus de CNEMU catre ME si adoptat de
guvern prin HG art. 160(2)a, sau doua pentru ca unul, tot “cadru”, este aprobat de senatul
universitatii (art. 136 (2) h);
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e norme de aplicare ale codului cadru, propuse tot de CNEMU si probabil adoptate prin ordin al
ministrului educatiei;

e un alt cod de etica i deontologie universitara, aparent tot unic la nivel national, art. 106(2)d;

e norme de etica si deontologie universitara la art. 106(2)a, norme care fac parte din PLIS si care
sunt copiate, dar cu modificari din, si opereaza in paralel cu, cele din L206 art. 2.

e standarde si linii directoare privind managementul eticii, adoptat tot prin HG, alt HG (art.
160(2)c);

e regulamentul cadru de organizare si functionare a comisiilor de etica universitara, prin OME;
art. 164(1);

e regulamente proprii ale comisiilor de etica universitara;

Acestea apar in paralel cu codul cadru de etica a cercetarii prevazut de L319 art. 38, cu codurile
pe domenii si codurile institutionale prevazute de L206.

7.4 Confuzii derivand din normarea paralela a sistemului de comisii de
etica

PLIS instaureaza un sistem de comisii de etica functionand in paralel cu comisiile de etica a cercetarii
prevazute de L206 (PLIS prevede o subcomisie pentru etica cercetarii a comisiei de etica universitara),
art. 161(3). Acestea sunt insotite de comisii centrale diferite, folosind proceduri gi normative diferite
conform PLIS, dar in conditiile in care i procedurile, comisiile si normativele prevazute prin L206
raman obligatorii.

L206. Art. 9

(1) Unitatile si institutiile care fac parte din sistemul national de cercetare-dezvoltare,
unitatile gi/sau institutiile care conduc programe de cercetare-dezvoltare, precum si unitatile
care asigura valorificarea rezultatelor sunt responsabile pentru respectarea normelor si a va-
lorilor etice in cercetare-dezvoltare.

(2) In cadrul unitatilor i al institutiilor prevézute la alin. (1) se infiinteaza comisii de etica,
pe langa consiliile stiintifice sau, dupa caz, pe langa consiliile de administratie.

Institutiile mentionate in art. 9 includ si universitatile. Modul in care se constituie acele comisii
de etica este diferit de subcomisiile de etica a cercetarii introduse prin PLIS.

La art. 171(5) din PLIS, deciziile comisiilor de etica universitara pot fi contestate la CNATDCU
sau la CNEMU:

Art. 171 (1) In baza hotararilor comisiilor de etica universitare, institutiile de invatamant
superior aplica sanctiuni personalului didactic, didactic auxiliar si de cercetare, inclusiv cu
functie de conducere

(5) In termen de 30 de zile de la comunicare, hotérarea poate fi contestats la CNATDCU
sau CNEMU, dupa caz. CNATDCU sau CNEMU, dupa caz, se pronunta prin decizie
motivata in termen de 45 de zile calendaristice, care se comunica institutiei de invatamant
superior, comisiei de etica universitara.
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Dar, L206 prevede cu totul altceva, deciziile comisiilor de etica a cercetarii, inclusiv ale celor din
universitati, se contesta la CNE:

L206, art. 9 (5) Raportul comisiei de analiza poate fi contestat la Consiliul National
de Etica de catre persoana sau persoanele gasite vinovate ori de catre autorul sesizarii;
contestatia va contine obligatoriu o copie simpla dupa sesizarea initialasi dupa raportul
comisiei de analiza.

Procedurile, efectele, regimul sesizarilor privitoare la conducere fata de cel privitor la cercetatori,
difera si se contrazic intre cele doua legi.

PLIS Art. 47 (1) In situatia in care se dovedeste c& actul de studii s-a obtinut prin mijloace

frauduloase sau prin incalcarea prevederilor Codului cadru de etica si deontologie univer-
sitara, rectorul are obligatia de a solicita instantei de contencios administrativ anularea
acesteia/acestuia, conform prevederilor legale.

Acest principiu este bun, dar implementarea sa, procedura de la art. 171 (8)—(14), priveste doar
plagiatul si numai in tezele de doctorat—si, desigur, doar in sensul foarte limitat indicat in definitie.
Ce se intampla in cazul dizertatiei de master sau in cazul altor abateri grave, cum ar fi fabricarea
datelor sau falsificarea concluziilor, nu e specificat nicaieri.

Art. 2 (2) Viziunea prezentei legi este centrata pe urmatoarele valori: ... ¢) Integritatea,
prin asigurarea de repere valorice si promovarea eticii in educatie;

Promovarea integritatii si eticii in cercetare nu este mentionata, c¢i numai promovarea integritatii si
eticii in educatie. Paradoxal, aproape in intregimea lor, normele de la art. 166-167 privesc cercetarea,
nu educatia.

7.5 Definitia plagiatului

Intrucat codul ALLEA, obligatoriu pentru participarea la Horizon Europe, nu este compatibil cu
prevederile legii romanesti, in particular, ceea ce este plagiat in codul ALLEA nu este plagiat conform
legii romanesti (plagierea in scris dupa o sursa orala sau audiovizuala de exemplu), si daca codurile
etice institutionale din Romania sunt facute, normal, dupa L206 sau PLIS, se pune problema cum
poate o institutie romaneasca sa semneze ca implementeaza codul ALLEA si cum isi poate schimba
codul de conduita institutional daca prevederile ar trebui sa contrazica legea nationala?

Definitiile diferite ale plagiatului:

[1] Codul ALLEA. Plagiarism is using other people’s work and ideas without giving proper
credit to the original source, thus violating the rights of the original author(s) to their
intellectual outputs.

[2] L206, art. 4 (2) d) plagiatul - expunerea intr-o opera scrisa sau o comunicare orald,
inclusiv in format electronic, a unor texte, expresii, idei, demonstratii, date, ipoteze, teorii,
rezultate ori metode stiintifice extrase din opere scrise, inclusiv in format electronic, ale
altor autori, fara a mentiona acest lucru si fara a face trimitere la sursele originale;

[3] PLIS. Art. 155 plagiatul - prezentarea drept creatie sau contributie gtiintifica pretins
personale intr-o opera scrisa, inclusiv in format electronic, a unor texte, idei, demonstratii,
date, teorii, rezultate sau metode stiintifice preluate din opere scrise, inclusiv in format
electronic, ale altor autori, fara a mentiona acest lucru gi fara a face trimitere la sursele
originale.
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PLIS este mai restrictiva, adica identifica mai putine fapte ca fiind plagiat decat L206, care este
mult mai restrictiva decat Codul ALLEA.

Codul ALLEA se refera la orice utilizare fara trimitere la opera originala, indiferent de forma
sursei originale (scrise, audiovizuale, comunicare verbala, comunicare personala) si indiferent de forma
utilizarii.

Legea 206 se refera la expunerea scrisa sau orala a continutului original al unei surse scrise; expu-
nerea orala a continutului original, expus oral de de un alt autor, anterior, nu s-ar incadra in legea
206 ca plagiat. De asemenea, plagierea de orice fel dupa o sursa audiovizuala, care e plagiat in sensul
codului ALLEA, nu s-ar incadra ca plagiat.

PLIS se refera explicit numai la o prezentare explicita ca creatie proprie, numai in scris, a unor
continuturi neaparat stiintifice, dintr-o sursa exclusiv scrisa. Daca X merge la un congres, aude o
prezentare a unei lucrari originale a lui Y, o noteaza si o publica drept realizare personala, fapta nu
s-ar incadra ca plagiat conform definitiei [3] (de fapt, nici a definitiei 2) pentru ca sursa nu este ‘din
opera scrisa’.

De asemenea, daca X prezinta oral o descoperire ca fiind a lui personala, cand de fapt aceasta a fost
anuntata in scris anterior de Y, fapta ar fi plagiat dupa definitia din legea 206, dar nu dupa proiectul
de lege a invatamantului superior.

Toate faptele mentionate ar fi plagiate conform codului ALLEA.

In concluzie, in masura in care organizatiile de cercetare romanesti se limiteaza la interpretarea
eticii cercetarii in sensul legii 206, sau, in cazul in care art 155 este adoptat in forma propusa actual, al
in sensul si mai restrictiv al viitoarei legi a invatamantului superior, aceste organizatii nu ar respecta
de fapt codul ALLEA, cu toate ca, la prima vedere, incrimineaza ’plagiatul’.

Este discutabil daca universitatile pot, prin carta, sa adopte definitii mai extinse ale plagiatului
cum este cea din codul ALLEA, cata vreme este in vigoare legea 206/2004. Oricum, aceste diferente
pot creea foarte multe batai de cap in toate cazurile care apar, pentru ca oricine poate contesta decizia
universitatii, conforma codului ALLEA, cu legea nationala, care nu incrimineaza acel plagiat, in mana.

7.6 Legitimarea unor abuzuri grave

PLIS. Art 167 (3) Abaterile de la normele de etica si deontologie in exercitarea atributiilor
aferente functiilor de conducere includ:

a) Incalcarea regimului juridic a raspunderii publice;

b) abuzul de autoritate pentru a obtine calitatea de autor sau coautor al publicatiilor
persoanelor din subordine;

c¢) abuzul de autoritate pentru a obtine salarizare, remunerare sau alte beneficii materiale
din proiectele de cercetare-dezvoltare conduse ori coordonate de persoane din subordine;

d) abuzul de autoritate pentru a obtine calitatea de autor sau coautor al publicatiilor per-
soanelor din subordine ori pentru a obtine salarizare, remunerare sau alte beneficii materiale
pentru soti, afini ori rude pana la gradul al 1I-lea inclusiv;

Limitand interzicerea abuzurilor doar la cazurile in care produc un beneficiu material pentru sine
si pentru rude pana la gradul II, sa calitatea de autor—se intelege, a unor publicatii al caror autor nu
este, deci este vorba de plagiat—alineatul (3) legitimeaza traficul, prin abuz de autoritate, al calitatii
de autor (doar sa nu fie pentru sine) si cu beneficii materiale din proiectele de cercetare pentru oricine
altcineva (rude de la gradul III in sus, favoriti, amante, amanti, parteneri de afaceri etc), transformand
intreaga derulare a proiectelor si intregul proces de publicare intr-o mascarada, cu legea in mana.
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7.7 Capitole lipsa din normele de etica a cercetarii

Comparand normele de etica din PLIS cu cele din codul ALLEA, observam ca din normele nationale
lipsesc aproape cu desavargire principiile (onestitate, fiabilitate, responsabilitate, respect pentru colegi
si participantii la cercetare) precum si prevederile privind bunele practici in cercetare (capitolul 2 din
codul ALLEA), in special obligatiile organizatiilor si institutiilor de cercetare privind datele, procedurile
si asigurarea mediului de cercetare, adica toate obligatiile pozitive si preventive necesare unui climat
de integritate.

Foarte grava consideram a fi deturnarea sensului sintagmei de la alineatul (4) al art. 167:

PLIS Art. 167. (4) Abaterile de la normele de etica si deontologie privind respectarea
fiintei si demnitatii umane sunt urmatoarele si se pot completa prin dispozitii la nivelul
codurilor de etica si deontologie universitara, care fac parte din carta universitara:

a) cele care lezeaza ocrotirea drepturilor beneficiarilor directi ai dreptului la educatie;

b) cele care gtirbesc demnitatea apararea demnitatii beneficiarilor directi ai dreptului la
educatie si a prestigiului profesiei;

c) cele care lezeaza recunoasterea profesiei, a responsabilitatii si increderii conferite de
societate, precum gi a obligatiilor interne ce deriva din aceasta incredere.

Aici ar fi trebuit sa apara bioetica, adica respectul pentru integritatea fizica, psihica si pentru
demnitatea subiectilor cercetarii si a altor participanti la cercetare.

Tot aici, sau intr-un nou alineat, ar trebuit sa apara principiile experimentelor pe animale, respon-
sabilitatea fata de mediu si de alte efecte sau riscuri ale activitatii de cercetare.

8 Confuzii si contradictii privind regimul de munca in cerce-
tare

8.1 Personalul de cercetare/didactic/de predare

In foarte multe locuri apare sintagma “personal didactic si de cercetare” sau “personal de cercetare”
sau “personal de cercetare auxiliar”. Acesti termeni apar si In L319. L319 se refera la personal de
cercetare ca personal care realizeaza activitati de “cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica” termen
care nu se suprapune in niciun caz peste definitia 16. Ce nu este clar aici este daca personalul care se
ocupa cu creatia artistica in facultatile de arte, literatura, arhitectura, sau de activitati sportive, intra
in categoria de “personal de cercetare” in sensul L319 datorita definitiei 16.

Art. 197 (1) Personalul din invatamantul superior este format din personal didactic si
personal administrativ din invatamant.

(2) Personalul didactic este format din personal didactic de predare/cercetare gi personal
didactic/de cercetare auxiliar din institutii de invatamant superior, biblioteci universitare gi
biblioteci centrale universitare. In invatamantul superior militar, de informatii, de ordine
publica si de securitate nationala, personalul didactic de predare include si instructorii
militari, instructorii de informatii, precum si instructorii de ordine publica.

(3) Prin personal didactic si de cercetare, in sensul prezentei legi, se intelege personalul care
detine, in mod legal, unul dintre functiile didactice universitare sau de cercetare prevazute
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de prezenta lege, care apartine unei institutii de invatamant superior si care desfasoara
activitagi didactice gi/sau de cercetare.

(4) In raport cu relatiile de munca stabilite cu institutia de invatamant superior, personalul
didactic poate fi: titular sau asociat. In raport cu participarea la procesul didactic si cu
gradul de pregatire profesionala, personalul didactic poate fi: personal didactic de predare,
de cercetare sau personal didactic auxiliar.

(5) Functiile didactice auxiliare sunt stabilite in anexele legilor de salarizare, cu posibilitatea
completarii lor prin ordin al ministrului educatiei si a ministrului Muncii si Solidaritatii
Sociale, in functie de necesitatile institutiilor de invatamant superior sau a bibliotecilor
centrale universitare.

Agadar, personalul de cercetare este personal didactic afara de cazul ca este personal de predare.
Personalul “apartine” unei institutii de invatamant superior (art. (3)). Personalul din bibliotecile
universitare este personal didactic. Functiile didactice “auxiliare” sunt stabilite in anexele legilor de
salarizare, nu in organigrama universitatii.

Pe de alta parte:

Art. 199 (1) In institutiile de invatamant superior, functiile didactice sunt:
a) asistent universitar;

b) lector universitar/sef de lucrari universitar;

c¢) conferentiar universitar;

d) profesor universitar.

(2) In institutiile de invatamant superior functiile de cercetare sunt:
a) asistent de cercetare;

b) cercetator stiintific;

c) cercetator gtiintific gradul III;

d) cercetator gtiintific gradul II;

e) cercetator gtiingific gradul 1.

(3) Echivalenta functiilor din cercetare cu functiile didactice opereaza in ambele sensuri,
numai cu aprobarea senatului universitar si este urmatoarea: ...

In art. 199, avem functii didactice (nu de predare) si functii de cercetare. Dar personalul, conform
art. 197 (1) poate fi numai didactic gi administrativ. Acel personal didactic include i personalul
de cercetare conform art. 197, dar este diferit de cel de cercetare conform art. 199. Exista insa o
echivalenta, care se afla la discretia senatului universitar.

In acest ghem de contradictii si confuzii intervine Art. 198 alineatul (3):

PLIS Art. 198 (3) Functiilor de cercetare-dezvoltare din institutiile de invatamant superior

si personalului care le ocupa li se aplica prevederile Legii nr. 319/2003 privind Statutul
personalului de cercetare-dezvoltare, cu modificarile ulterioare.
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Facem mai intai observatia ca li se aplica prevederile legii 319 (L319), pentru ca aceea este o lege
organica la fel ca gi legile invatamantului, dar li se aplica simultan, si deseori contradictoriu, si toate
prevederile legii invatamantului privitoare la personalul de cercetare. Mai facem observatia ca, la art.
199 (2) se vorbegte de “functii de cercetare” pe cand la art. 198 (3) se vorbegte despre functii de
“cercetare-dezvoltare” fara sa rezulte daca sunt sau nu acelasi lucru.

Reproducem din L319:

L319 Art. 3. (1) Disporzitiile prezentului statut se aplica personalului de cercetare-
dezvoltare care isi desfasoara activitatea in cadrul sistemului national de cercetare-dezvoltare,
in cadrul altor structuri organizatorice cu capital de stat, privat sau mixt, al institutiilor
publice, precum si in cadrul unor forme asociative ori in mod individual. (2) Prezenta
lege reglementeaza statutul personalului de cercetare-dezvoltare si stabileste drepturile gi
obligatiile specifice, precum si modalitatile de angajare si promovare.

Termenul “sistem national de cercetare-dezvoltare” este definit in OGH7

OG57 Art. 6. Sistemul national de cercetare-dezvoltare este constituit din ansamblul
unitatilor si institutiilor de drept public si de drept privat care au in obiectul de activitate
cercetarea-dezvoltarea.

In art. 7 al acestei legi se precizeaza ca sistemul national de cercetare-dezvoltare include si univer-
sitatile, desigur in conformitate cu art. 6.
Prin urmare, L319 se aplica si universitatilor.

L319. Art. 6.

Activitatile din structurile de cercetare-dezvoltare prevazute la art. 3 se desfagoara de catre
urmatoarele categorii de personal:

a) personal de cercetare-dezvoltare;

b) cadre didactice universitare;

c) personal auxiliar din activitatea de cercetare-dezvoltare;
d) personal din aparatul functional.

Art. 7. Personalul de cercetare-dezvoltare prevazut la art. 6 lit. a), cu studii superi-
oare, care desfasoara activitati de cercetare stiintifica, se diferentiaza pe functii si grade
profesionale, dupa cum urmeaza:

a) cercetator gtiintific gradul I - CS I;
b) cercetator stiintific gradul 11 - CS II;
c) cercetator stiintific gradul I1I - CS I1I;
d) cercetator gtiintific - CS;
e) asistent de cercetare gtiintifica - ACS.
In LL319, “cadre didactice universitare” sunt distincte de “personal de cercetare-dezvoltare” desi in
art. 197 din PLIS personalul de cercetare este subcategorie de cadre didactice.

Altfel spus, este vorba despre aceleasi functii cu cele prevazute la art. 199, pentru care se normeaza
in paralel, si uneori in contradictoriu. Aceste norme paralele privesc: sisteme paralele de coduri de
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etica, mecanisme paralele gi diferite de angajare si promovare, seturi paralele de drepturi si obligatii,
mecanisme diferite de pensionare.

Desi e vorba de aceleasi persoane, in aceleasi functii, terminologia de fond a acestor norme paralele
este diferita, astfel incat, chiar atunci cand, aparent, textul celor doua normative este similar, sensurile
aceloragi termeni (de pilda cercetare, cercetator, personal didactic) este diferit, rezultand un vast
ansamblu de confuzii intractabile.

PLIS Art. 110 (3) Titularul grantului raspunde conform contractului cu autoritatea con-
tractanta de modul de gestionare a grantului.

Aici apare “titularul grantului” (dar nu si al contractului, sau al proiectului, forme distincte conform
art. 109), termen care se refera posibil la directorul de proiect sau la investigatorul principal, care
“raspunde conform contractului”. Este neclar daca este vorba de un grant de cercetare, dar contractele
de finantare a cercetarii se incheie in Romania intre o autoritate contractantd (numita tot in acest
proiect de lege “finantator”) si o institutie beneficiara, persoana juridica, in cazul de fata o institutie
de Invatamant superior. Aceasta persoana juridica incheie un contract de munca cu directorul de
proiect /investigatorul principal si cu ceilalti membri ai echipei. Acestia nu sunt parte in contractul in
care este parte autoritatea contractanta, prin urmare acest alineat ar trasa obligatii prin contractul de
finantare unei terte parti, care nu e parte in contract.

> 3 37

PLIS Art. 2 (2) j) Colaborarea, prin dezvoltarea parteneriatelor interuniversitare, a par-
teneriatelor cu institute de cercetare publice sau private, cu operatorii economici publici
sau privati, inclusiv pentru dezvoltarea de programe de studii interdisciplinare, precum gi
pentru orice alte tipuri de proiecte;

Aceasta “valoare” vine in contradictie cu suprimarea dreptului cadrelor didactice titulare de a lucra
in cercetare sau predare in afara universitatii fara aprobarea senatului. (Art. 211 (2)).
La fel, art. 211(2) contravine principiului de la art. 3 h i 3 i

PLIS Art. 3 Sistemul national de invatamant superior se bazeaza pe urmatoarele principii:
... h) principiul respectarii drepturilor i libertatilor membrilor comunitatii universitare;

. 1) principiul libertatii de mobilitate nationala si internationald a studentilor, a cadrelor
didactice si a cercetatorilor” drepturile de mobilitate ale unor angajati fiind limitate fata
de cele ale tuturor categoriilor de angajati din Romania.

In evident contrast cu aceste principii, apare:

PLIS Art 211. (2) Sustinerea de catre un cadru didactic universitar titular de activitagi
de predare gi cercetare in alte institutii de invatamant superior sau de cercetare se poate
face doar cu avizul consiliului de administratie si acordul senatului universitar.

Aceasta prevedere pare sa limiteze drepturile prevazute in:

Legea 53/2003 (codul muncii)

Articolul 3(1) Libertatea muncii este garantatd prin Constitutie. Dreptul la munca nu
poate fi ingradit.(2) Orice persoana este libera in alegerea locului de munca si a profesiei,
meseriei sau activitatii pe care urmeaza sa o presteze.(3) Nimeni nu poate fi obligat sa
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munceasca sau sa nu munceasca intr-un anumit loc de munca ori intr-o anumita profesie,
oricare ar fi acestea.

Articolul 35(1) Orice salariat are dreptul de a munci la angajatori diferiti sau la acelasi
angajator, in baza unor contracte individuale de munca, fara suprapunerea programului de
munca, beneficiind de salariul corespunzator pentru fiecare dintre acestea. Niciun angajator
nu poate aplica un tratament nefavorabil salariatului care isi exercita acest drept.

De asemenea, se contrazice cu Legea 319/2004 (legea personalului de cercetare) art 23

L1319, Art. 23.

Categoriile de personal prevazute la art. 6 lit. a) si b) [adica cercetatorii si cadrele didac-
tice universitare, nota noastra] beneficiaza, pe langa drepturile prevazute de lege pentru
personalul incadrat in munca, si de urmatoarele drepturi:

m) de a desfagura activitati, prin cumul, privind cercetarea, invatamantul sau valorificarea
cercetarii in conformitate cu prevederile legilor in domeniu; acestea se pot exercita in interi-
orul sau In afara institutiei sau a unitatii de cercetare in care sunt incadrate, cu respectarea
prevederilor art. 24 lit. c);

O confuzie completa intre activitatile de predare si de cercetare apare in art. 210:

Art. 210 (1) Norma universitara cuprinde norma didactica si/sau norma de cercetare.

(2) Norma didactica poate cuprinde: a) activitati de predare: curs; b) activitati aplica-
tive: seminar, proiect, lucrari practice si de laborator, practica, indrumarea proiectelor de
an; c¢) indrumarea elaborarii lucrarilor de licenta, precum gi a proiectelor de diploma; d)
indrumarea elaborarii disertatiilor de masterat; e) indrumarea elaborarii tezelor de doc-
torat; f) alte activitati didactice, practice gi de cercetare gtiintifica Inscrise in planurile
de invatamant; g) conducerea activitatilor didactico-artistice sau sportive; h) activitati de
evaluare; i) tutorat, consultatii, indrumarea cercurilor gtiingifice studentesti, indrumarea
si consilierea studentilor in cadrul mobilitatilor; j) participarea la consilii gi in comisii in
interesul Invatamantului; k) activitati de elaborare a materialelor didactice; 1) crearea de
continut digital pentru disciplinele din domeniul de specializare; m) participarea la consilii
si In comisii in interesul invatamantului; n) participarea in comisii specifice derularii acti-
vitatilor din cadrul departamentului, facultatii sau universitatii; o) indrumare/coordonare
studenti inmatriculati in cadrul unui program de studiu ca gi tutore de an; p) alte activitati
profesionale specifice in domeniul stiintific de competenta.

(3) Norma de cercetare cuprinde: a) Activitati de cercetare stiintifica specificd domeniului
de specializare; b) activitati specifice pentru depunerea de granturi in competitii interne,
nationale si internationale sau in colaborare cu mediul privat; c) activitati de transfer
tehnologic si gtiintific; d) activitati de publicare a rezultatelor obtinute in urma cercetarii
stiintifice/didactice

Aici, “norma didactica” si “de cercetare” sunt prezentate ca distincte in alineatul (1), contrar
art. 197(1). Imediat in alineatul (2), la cele “norma didactica” sa fie incluse indrumarea tezelor de
doctorat (punctul e), activitate de cercetare stiintifica prin excelenta, activitati de cercetare stiintifica
(f), conform cu 197(1) dar contrar alineatului anterior. La randul ei, norma de cercetare (alineatul
(3)) include activitati de publicare legate de activitatea didactica—afara de cazul ca o fi introducand
un nou concept, nemaiauzit, numit cercetare didactica. . ..
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PLIS Art. 201. ...

(3) Prin exceptie de la prevederile legislatiei muncii, durata unei perioade determinate este
de maximum 4 ani.

(4) Studentii-doctoranzi pot fi angajati pe o perioada determinata de maximum 6 ani.

(5) Contractul de angajare pe perioada determinata incheiat intre institutia de invatamant
si membri ai personalului didactic si de cercetare in urma unui concurs poate fi reinnoit,
in functie de rezultatele profesionale personale, evaluate pe baza criteriilor adoptate de
senatul universitar, precum si in functie de nevoile de angajare si de resursele financiare ale
institutiei, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

(6) Angajarea pentru participarea la proiecte de cercetare, in domeniul educatiei gi formarii
profesionale sau orice tip de proiect national/european/international, se poate face pe pe-
rioada determinata, fara parcurgerea altor formalitati prealabile si/sau procese de selectie,
pentru personalul nominalizat in listele de personal ca membri in echipa proiectului, precum
si pentru personalul institutiei de invatamant superior. ...

Aceste alineate ridica mai multe probleme:

1. alin. (5) pare sa permita prelungirea la nesfarsit a angajarii pe perioada determinata, in contrast
cu principiile din codul muncii;

2. alin. (4) este de fapt o alta exceptie, si la codul muncii si la alineatul (3); studentii doctoranzi
nu pot fi angajati pe o perioada de 6 ani decat daca se presupune ca stagiul lor doctoral va dura
6 ani, pentru ca, daca dureaza 3 sau 4, dupa aceasta perioada pot sa nu mai fie (daca nu apar
intreruperi sau prelungiri) studenti doctoranzi;

3. proiectele de cercetare pot fi pe 5 ani sau chiar mai mult, ceea ce ridica dificultati in raport cu
alineatul 3.

Este posibil ca alineatul (5) sa aiba ca intentie prelungirea in limitele duratelor de la alineatele (3)
si (4), dar acest lucru nu rezulta clar din formulare.

Foarte multe conflicte, litigii $i nemultumiri izvorasc din aceste contracte pe durata determinata.

Ar mai trebui clarificat ce se intampla daca durata de la alineatele (3) si (4) este depasita, adica
daca aceste contracte devin pe perioada nedeterminata si in ce conditii.

In sfarsit, cadrul legal de contractare al personalului de cercetare in universitati nu poate fi fun-
damental diferit de cel al personalului de cercetare in institute si in alte organizatii publice de cercetare
si este neclar daca acest regim, descris aici, este compatibil cu cel specificat in L319, despre care se
precizeaza, in PLIS art. 198(3), ca reglementeaza activitatea personalului de cercetare.

Acesta este un alt exemplu de legiferare paralela.

9 Atributiile autoritatilor de stat, impartirea lor pe minis-
tere, consiliile nationale

PLIS Art. 4 (3) Ministerul Educatiei, in calitate de organ de specialitate al administratiei
publice centrale, are urmatoarele atributii principale: ...
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N.B. Aceste atributii principale nu acopera cele mai multe aspecte ale cercetarii din universitati,
inclusiv evaluarea cercetarii, monitorizarea, o parte din finantare etc, care sunt atribute ale ASCD (ale
autoritatii de stat pentru cercetare-dezvoltare, actualmente MCID). Universitatile nu sunt doar parte
din Spatiul European al invé@éméntului Superior ci si din Spatiul European de Cercetare. Aceasta
relatie cu atributiile ASCD ar trebui clarificata, atat in ce priveste monitorizarea cat gi programarea
strategica si finantarea. ASCD are atributii directe in ce priveste institutiile de invataméant superior,
de exemplu:

OG57, ART. 30 (1) Autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare urmareste cregterea
potentialului national de cercetare si solicita Academiei Romane si academiilor de ramura,
institutiilor de invatamant superior, institutelor nationale si institutiilor publice din sis-
temul national de cercetare-dezvoltare sa elaboreze si sa aplice programe privind forma-
rea si dezvoltarea resurselor umane utilizate in cercetare. Programele astfel elaborate vor
fi sintetizate in Strategia resurselor umane din activitatea de cercetare-dezvoltare, parte
componenta a Strategiei nationale.

Aceste atributii ale celor doua autoritati publice ar trebui armonizate, existand riscul ca unele
functii sa nu fie operationalizate din cauza ca nu e clar care este autoritatea de resort. Art. 30(1) din
OGHT este un bun exemplu, procedura mentionata nefiind niciodata parcursa in trecut. Ce roluri are,
in general, ministerul cercetarii si si ce rol au universitatile in strategia nationala de cercetare, cum se
stabilegte acel rol, tindnd cont ca peste trei sferturi dintre articolele stiintifice din Romania provin din
universitati gi ca, in general, toata comunitatea stiintifica se formeaza in universitati (de unde si art.
30) este cu totul neclar.

O alta problema este ca Ministerul educatiei isi poate schimba in viitor structura si atributiile.
Poate include cercetarea (cum a mai facut-o) sau se poate diviza intr-un minister al invatamantului
preuniversitar si unul al invatamantului universitar si al cercetarii sau se poate ajunge la orice alta
configuratie in functie de deciziile guvernelor viitoare.

Ar fi mai utila o desemnare de genul “autoritatea de stat in invatamantul superior”.

Vezi si art 31, 32, 33 din OGH7 si Legea 25/2022.

Asigurarea calitatii in invatamantul superior (ultimele capitole) nu include si calitatea cercetarii.

10 Confuzia intre consortii universitare, consortii CDI si alte
consortii

PLIS Art. 15 (3) Institutiile de invatamant superior pot constitui consortii, inclusiv cu
organizatii de cercetare, dezvoltare si inovare gi cu institutiile/unitatile de spectacole, in
baza unui contract de parteneriat, conform legislatiei in vigoare.

Termenul de “consortiu” apare cu sensuri oarecum diferite, dar cu reglementari diferite, in legea
25/2023 (consortii CDI) si in legea 287/2004 (consortii universitare). Trebuie clarificata distinctia intre
aceste consortii si celelalte doua categorii, care prevad alte reglementari decat “pot constitui”. Sigur,
ca pot, ca orice persoane fizice sau juridice, avand libertate contractuala si libertate de asociere.

PLIS Art. 15 (4) In cazul realizarii unor investitii comune in cadrul unui consortiu uni-

versitar, contractele de investitii prevad, pentru fiecare partener, cel putin: contributia
la realizarea investitiei, drepturile de folosinta, impartirea timpului de acces, cota-parte

27



din acoperirea cheltuielilor pentru intretinerea si functionarea obiectivului, cota-parte din
eventualele venituri care se obtin din utilizarea investitiei. Bunurile comune rezultate din
activitatile desfagsurate in cadrul consortiului universitar se afla in indiviziune pe intreaga
perioada a existentel consortiului universitar. Constituirea consortiului universitar se reali-
zeaza pe baza de contract de parteneriat, incheiat in forma autentica in care sunt stabilite
drepturile si obligatiile fiecareia dintre parti.

Alici apare termenul de “consortiu universitar” inclusiv o reglementare a infiintarii acestuia. Acest
subiect este tratat insa, diferit, de legea 287/2004 privind consortiile universitare, care trebuie fie
abrogata la capitolul de dispozitii tranzitorii, fie armonizata cumva. Altfel, avem doua feluri de consortii
universitare, cu regimuri juridice diferite, unele prin aceasta lege, altele prin L287.

Art 113 ignora consortiile CDI din legea 25/2023 in care pot de asemenea s se constituie institutiile
de Invatamant superior.

O solutie ar fi abrogarea 1287 si eventual si a 125, poate partial, si integrarea lor intr-o sectiune a
PLIS dedicata consortiilor.

11 Fuziunea si preluarea in subordine

PLIS Art. 15 (5) Institutiile de invatamant superior pot prelua, in coordonare ori prin
fuziune, conform Legii nr. 25/2023 privind integrarea voluntara a organizatiilor de cerce-
tare, dezvoltare si inovare din Romania in Spatiul European de Cercetare, precum si pentru
modificarea Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica gi dezvoltarea
tehnologica organizatii de cercetare, dezvoltare si inovare, precum si institutii organizatoare
de spectacole, in baza prevederilor legale in vigoare, acestea devenind ordonatori tertiari
de credite.

Organizatiile si institutiile preluate prin fuziune isi pierd personalitatea juridica si prin urmare nu
pot deveni ordonatori tertiari de credite! De asemenea, nu pot fi ordonatori tertiari de credite decat
institutiile publice.

Legea 25/2023 prevede, la art. 14-18, doar preluarea in coordonare a institutelor nationale de
cercetare-dezvoltare—o categorie specifica de organizatii de cercetare—care raman ordonatori tertiari de
credite, institutiile de invatamant superior de stat devenind ordonatori secundari de credite.

Chestiunea poate fi preluata aici, cu abrogarea sectiunii respective din L25.

Formularea articolului pare sa extinda aceasta preluare si asupra institutiilor PRIVATE de invatamant
superior, care NU POT fi ordonatori de credite si de asemenea asupra oricaror organizatii de cercetare
sau ‘institutii organizatoare de spectacole’ degi mentioneaza Legea 25/2023 ca baza legala, dar 125 nu
se refera la aceste organizatii ci numai la INCD.

12 Functiile universitatilor

13 Libertatea academica

PLIS Art. 24. In institutiile de Invatamant superior si in toate componentele lor or-
ganizatorice sunt interzise activitatile care: a) incalca normele generale de moralitate ale
comunitatii; b) constau in prozelitism politic gi/sau religios; ¢) pot pune in pericol sanatatea
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si integritatea fizica sau psihica a studentilor/elevilor, respectiv a personalului didactic, di-
dactic auxiliar gi administrativ; d) constau in violenta psihologica (bullying).

Nu sunt interzise si activitatile care pot pune in pericol sanatatea si integritatea fizica si psihica a
altor persoane decat cele mentionate, de exemplu: pacienti, clienti, parinti, vizitatori ai muzeelor sau
gradinilor botanice etc.

De asemenea, nu sunt interzise orice activitati ilegale.

Este neclar cum se impaca art. 24 (b) cu libertatea academica.

14 Drepturile intelectuale asupra tezei de doctorat, publica-
rea acesteia

Art. 70 Teza de doctorat. Aici ar trebui introdusa obligativitatea publicarii datelor de cercetare
conform legii 176/2022.

PLIS Art. 70 (14) Daca studentul-doctorand nu opteaza pentru publicarea distincta a
tezei sau a unor capitole din aceasta, forma digitala a tezei ramane publica si va putea
fi accesata liber pe platforma nationala gestionata de UEFISCDI, inclusiv dupa emiterea
deciziei de acordare a diplomei de doctor. Tezei i se va atribui o licenta de protectie a
dreptului de autor.

Proiect de lege, Art. 73. (10) Daca studentul-doctorand nu opteaza pentru publicarea
distincta a tezei sau a unor capitole din aceasta, forma digitala a tezei este facuta publica si
va putea fi accesata liber pe platforma nationala gestionata de UEFISCDI, dupa emiterea
deciziei de acordare a titlului de doctor; tezei i se va atribui o licenta de protectie a dreptului
de autor.

Problema acestei scheme este ca licentele nu se atribuie obiectelor (cum este teza) ci se atribuie,
adica de fapt se trasfera, unui beneficiar de catre detinatorul drepturilor patrimoniale de autor, care
este, in acest caz, autorul tezei. El are deja dreptul absolut de a decide daca si cum publica teza, in
temeiul legii 8/1996 (L8). Acest drept se nagte in posesia autorului din momentul in care fixeaza textul
in scris (introduce de la tastatura textul tezei) si exista pana la 70 de ani dupa decesul autorului.

Legea 8/1996:
Articolul 3(1) Este autor persoana fizica sau persoanele fizice care au creat opera.

Articolul 10 Autorul unei opere are urmatoarele drepturi morale:a) dreptul de a decide
daca, in ce mod si cand va fi adusa opera la cunogtinta publica;b) dreptul de a pretinde
recunoagterea calitatii de autor al operei;c) dreptul de a decide sub ce nume va fi adusa
opera la cunogtinta publica;d) dreptul de a pretinde respectarea integritatii operei gi de
a se opune oricarei modificari, precum si oricarei atingeri aduse operei, daca prejudiciaza
onoarea sau reputatia sa;e) dreptul de a retracta opera, despagubind, daca este cazul, pe
titularii drepturilor de utilizare, prejudiciati prin exercitarea retractarii.

Articolul 11(1) Drepturile morale nu pot face obiectul vreunei renuntari sau instrainari.

Articolul 12 Autorul unei opere are dreptul patrimonial exclusiv de a decide daca, In ce
mod si cand va fi utilizata opera sa, inclusiv de a consimti la utilizarea operei de catre altii.

Articolul 27(1) Dreptul de autor asupra unei opere literare, artistice sau gtiintifice se nagte
din momentul crearii operei, oricare ar fi modul sau forma concreta de exprimare.
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Proiect de lege, art. 153: A DEVENIT ART. 167 (2) c)-verifica cu codul allea
PLIS Art. 167(2)

(2) Abaterile de la normele de etica in activitatea de comunicare, publicare, diseminare si
popularizare stiintifica includ:

a) plagiatul;

b) includerea in lista de autori a unei publicatii stiintifice a unei persoane fara acordul
acesteia;

c¢) publicarea sau diseminarea neautorizata de catre autori a unor rezultate, ipoteze, teorii
ori metode stiintifice nepublicate;

d) introducerea de informatii false in solicitarile de granturi sau de finantare, in dosarele
de candidatura pentru abilitare, pentru posturi didactice sau de cercetare.

La punctul 167(2)c este neclar cum se impaca prevederea cu art 12 din legea dreptului de autor
de mai sus (si cu art. 10 si 11), pentru ca nu este deloc clar cine trebuie sa autorizeze. Conform L8,
in mod explicit, doar autorii autorizeaza. PLIS se poate interpreta ca presupunand o autorizare din
partea altcuiva si acel rol poate ajunge sa fie umplut de orice persoana sau functiune, care sa autorizeze
in conditiile abuzive permise de alineatul 3 al art. 167.

15 Alte probleme

15.1 Universitatile transformate in societati comerciale

ART 16. Universitatile pot face invatamant preuniversitar, de la nivel de gradinita!?

(minor Art 19. ... cuprinde otova organizatii, structuri si ‘publicatii’; unele organizatii se repeta,
de exemplu ‘muzee’.)

Chestiune majora la art. 19: ATENTIE! Introducerea unor structuri organizatorice interne, fara
personalitate juridica, cu scop comercial (productie, prestari servicii) aduce universitatile in randul
societatilor comerciale si le pune sub incidenta legislatiei ajutorului de stat la capitolul “intreprindere
mare”, iegind din definitia “organizatiei de cercetare si de diseminare a cunostintelor” din Regulamentul
651/2014.

De asemenea, existenta acestor structuri implica inregistrarea in registrul comertului si ridica si
problema incadrarii surselor bugetare din care se finanteaza universitatile.

15.2 Prevenirea sclerozarii universitatilor

Ar trebui sa se ia explicit in calcul, atunci cand se pune problema numarului maxim de mandate, toate
mandatele detinute anterior pentru un rector sau pentru alta functie de conducere cu numar limita
de mandate, indiferent daca au fost obtinute in temeiul unei legi anterioare a educatiei, sau la aceeasi
universitate dar cu alta carta sau nume, eventual inainte de o fuziune.

15.3 Tranzitia verde

PLIS Art. 2 (2) m) Dezvoltarea durabila si tranzitia spre verde, prin satisfacerea nevoilor
prezentului, fara a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-gi satisface propriile
nevoi;

30



Termenul ‘green transition” din documentele politice europene se traduce prin “tranzitie verde” fara
((Spre” .
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