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Propuneri de amendamente la proiectul de lege a invatamantului superior

In urmi cu aproximativ o lund, Asociatia Ad Astra a adoptat o
opinie [1] si o analiza detaliata, desi preliminara [2] privitor la proiectul
de lege a Invatamantului superior, aflat atunci intr-o a doua discutie
publica, inainte de adoptarea de catre guvern.

Principala noastra solicitare a fost amanarea adoptarii acestui pro-
iect de lege pana la revizuirea si consolidarea legislatiei privind cerce-
tarea, datorita numeroaselor confuzii, contradictii si paralelisme in si
intre articolele privind cercetarea din acest proiect si legislatia specifica
cercetarii.

Legislatia cercetarii a fost adoptata inainte de intrarea Roméaniei
in Uniunea Europeana. De atunci au fost facute numeroase modificari
incoerente si s-au emis mai multe legi in paralel, legi cu o terminologie
distincta sau incompatibila. Intre timp, legislatia europeana a evo-
luat, evolutie ce nu a fost insotita de o amendare adecvata a legislatiei
nationale, astfel incat, acum, terminologia juridica europeana in cer-
cetare, chiar in limba roméana, a ajuns foarte diferita de cea nationala.

Este imposibila rezolvarea acestor probleme prin amendamente
punctuale.

Adaugarea unei noi legi, cuprinzand printre altele articole copi-
ate din alte legi aflate in vigoare, apoi modificate punctual, ducand
la aparitia a nesfarsite ambiguitati si contradictii, este de natura sa
agraveze starea legislatiei cercetarii.

In ultima lund, au survenit doud evenimente: (1) Ministerul cer-

cetarii, inovarii si digitalizarii a anuntat un proiect de refacere a legislatiei

cercetarii, in colaborare cu Parlamentul i cu Consiliul Legislativ; (2)

proiectul de lege a Invatamantului superior, cu minime modificari, a
fost adoptat de guvern si trimis la parlament, anuntandu-se in acelasi
timp intentia de a fi aprobat rapid, fara o dezbatere adecvata.

Salutam initiativa celor trei autoritati publice de a revizui legislatia
cercetarii. Observam insa ca aceasta initiativa vine in contradictie cu
aprobarea rapida a proiectului legii invatamantului superior, proiect
care include componente esentiale ale legislatiei cercetarii, cum ar fi
studiile de master de cercetare, doctorat, stagii post-doctorale, cerce-
tarea In universitati.

In consecinta, mentinem solicitarea si recomandarea noastra de a
se amana adoptarea acestui proiect de lege pana cand se va termina
revizuirea legislatiei cercetarii, din care face parte, urmand a se adopta
atunci, in sfarsit, un cadru legislativ national al cercetarii, coerent si
compatibil si cu legislatia europeana contemporana.

Pentru cazul in care aceasta solicitare a noastra nu va fi satisfacuta,
insa, am pregatit o lista de propuneri de amendamente ale proiectu-
lui de lege a invatamantului superior, care ar putea mitiga unele din
problemele descrise anterior. Rezultatul nu ar fi cu totul satisfacator
dar, in opinia noastra, ar fi totugi mai bun decat situatia actuala a
proiectului.

Aceste propuneri se gasesc in paginile urmatoare. Motivatiile tre-
buie completate cu expunerile mai extinse din referinta [2].

[1] https://ad-astra.ro/wp-content/uploads/2023/03/desprelis.pdf
[2] https://ad-astra.ro/wp-content/uploads/2023/03/analiza-ad-astra
-plis-9mar23.pdf
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Text propus

Text amendat

Motivatie/observatii

Art 265. 16.  Cercetarea stiintifica
universitara include cercetarea stiintifica
propriu-zisa, creatia artistica si acti-
vitatile specifice performantei sportive
din institutiile de invatamant superior.

Art 265. 16. Cercetarea stiintifica uni-
versitara include activitatile de cerce-
tare gtiintifica fundamentala, cercetare
stiintifica aplicativa si dezvoltare expe-
rimentala din institutiile de invatamant
superior.

Categoriile de activitati trebuie sa
urmeze standardele stabilite la nivel
UE/OECD. In privinta  delimitérii
activitatilor de  cercetare-dezvoltare
standardul general utilizat este Manualul
Frascati (Frascati Manual. Guidelines
for Collecting and Reporting Data
on Research and Experimental De-
velopment, OECD 2015.)  definitiile
respective fiind adoptate si In OG5H7
(Ordonanta a guvernului nr. 57/2002
privind cercetarea stiintifica si dezvol-
tarea tehnologica, adoptata prin Legea
324/2003, Legea Cercetarii) si tre-
buiesc utilizate iIn mod uniform in
toata legislatia.  Pentru detalii, vezi
sectiunea 4 din https://ad-astra.
ro/wp-content/uploads/2023/03/

analiza-ad-astra-plis-9mar23.pdf

Art.  87. Cercetarea prin creatie ar-
tisticd, proiectare gi performantd spor-
tiva se desfagoara individual sau colec-
tiv, in institutii de Invatamant superior,
centre de proiectare, laboratoare gi ate-
liere artistice, spatii destinate activitatii
sportive de performanta, sili de specta-
cole, concerte si de cinema, studiouri de
radio, televiziune, cinematografie si de
inregistrari, ateliere de fotografie, studi-
ouri muzicale, unitati de productie tea-
trala si cinematografica, institutii mass-
media.

Creatia  artistica, proiectarea i
performanta sportiva se desfiagoara
individual sau colectiv, in institutii de
invatamant superior, centre de proiec-
tare, laboratoare gi ateliere artistice,
spatii destinate activitatii sportive de
performanta, sali de spectacole, concerte
si de cinema, studiouri de radio, televi-
ziune, cinematografie si de inregistrari,
ateliere de fotografie,
cale, unitati de productie teatrala si
cinematografica, institutii mass-media.
(ALTERNATIV, articolul ar putea fi eli-
minat deoarece nu normeaza nimic, doar
constata un fapt banal si evident.)

studiouri muzi-

Creatia  artistica, proiectarea  si
performanta sportiva nu sunt incadrabile
ca activitati de cercetare sau metode
prin care se face cercetarea stiintifica sau
dezvoltarea experimentala, dupa cum
este explicat in Manualul Frascati.
Exista domenii gtiintifice care se ocupa cu
studiul creatiei artistice, proiectarii sau
activitatilor sportive, dar care nu constau
in aceste activitati in sine, ci in studii cu
metode stiintifice despre aceste activitati.
Aceste domenii stiintifice sunt cuprinse in
domenile generale ale stiintei si nu au ne-
voie de un tratament special.
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Art. 168 d) plagiatul - prezentarea
drept creatie sau contributie stiintifica
pretins personale intr-o opera scrisa, in-
clusiv in format electronic, a unor texte,
idei, demonstratii, date, teorii, rezultate
sau metode stiintifice preluate din opere
scrise, inclusiv in format electronic, ale
altor autori, fara a mentiona acest lucru
si fara a face trimitere la sursele originale.

Art. 168 d) plagiatul - prezentarea drept
creatie sau contributie pretins personala
a unor texte, idei, demonstratii, date, te-
orii, rezultate sau metode ale altor autori,
fara a mentiona acest lucru si fara a face
trimitere la sursele originale.

Plagiatul nu se limiteaza la opere scrise,
ci gi la cele audiovizuale sau la comu-
nicarile orale.

De asemenea, plagiatul nu se limiteaza
la opere stiintifice ci priveste si opere ar-
tistice sau orice alt fel de creatie intelec-
tuala.

Vezi sectiunea 5 din https://ad-astra.
ro/wp-content/uploads/2023/03/
analiza-ad-astra-plis-9mar23.pdf

Art 167 (3) Abaterile de la normele
de etica si deontologie in exercitarea
atributiilor aferente functiilor de condu-
cere includ:

a) incalcarea regimului
raspunderii publice;

b) abuzul de autoritate pentru a obtine
calitatea de autor sau coautor al
publicatiilor persoanelor din subordine;
c) abuzul de autoritate pentru a obtine
salarizare, remunerare sau alte benefi-
cii materiale din proiectele de cercetare-
dezvoltare conduse ori coordonate de per-
soane din subordine;

d) abuzul de autoritate pentru a obtine
calitatea de autor sau coautor al
publicatiilor persoanelor din subordine
ori pentru a obtine salarizare, remunerare
sau alte beneficii materiale pentru sofi,
afini ori rude pana la gradul al Il-lea in-
clusiv;

juridic a

Art 167 (3) Abaterile de la normele
de etica si deontologie in exercitarea
atributiilor aferente functiilor de condu-
cere includ:

a) incalcarea regimului
raspunderii publice;

b) abuzul de autoritate pentru a obtine,
pentru sine sau pentru altii, calita-
tea de autor sau coautor al publicatiilor
persoanelor din subordine;

c¢) abuzul de autoritate pentru a obtine,
pentru sine sau pentru altii, salari-
zare, remunerare sau alte beneficii ma-
teriale din proiectele conduse ori coordo-
nate de persoane din subordine;

juridic a

Constituie abatere orice abuz de auto-
ritate, indiferent daca beneficiile acestui
abuz sunt in folos propriu sau in folosul
altei persoane, acest abuz nu e cu nimic
mai justificat daca beneficiarul e ruda de
gradul ITI, sau IV, sau are o alta relatie cu
abuzatorul. Abuzul in sine este abaterea.
vezi sectiunea 5.6 din
https://ad-astra.ro/
wp-content/uploads/2023/03/
analiza-ad-astra-plis-9mar23.pdf
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Art.  167. .(4) Abaterile de la
normele de etica si deontologie privind
respectarea fiintei si demnitatii umane
sunt urmatoarele si se pot completa prin
dispozitii la nivelul codurilor de etica si
deontologie universitara, care fac parte
din carta universitara:

a) cele care lezeaza ocrotirea drepturi-
lor beneficiarilor directi ai dreptului la
educatie;

b) cele care gtirbesc demnitatea apararea
demnitatii beneficiarilor directi ai dreptu-
lui la educatie gi a prestigiului profesiei;

c) cele care lezeaza recunoasterea profe-
siei, a responsabilitatii si increderii confe-
rite de societate, precum si a obligatiilor
interne ce deriva din aceasta incredere.

Se adauga doua litere noi:

d) incalcarea drepturilor, sanatatii, inte-
gritatii fizice sau demnitatii subiectilor
umani ai activitatilor de cercetare;

e) desfagurarea activitatilor cu neglijarea
riscurilor si daunelor la adresa persoa-
nelor, embrionilor, animalelor, obiectelor
culturale si de patrimoniu sau a mediului
inconjurator.

Aceste doua dimensiuni definitorii ale eti-
cii in cercetare si in orice activitate sunt
absente. Ar trebui, de fapt, sa aiba o
tratare mult mai larga in raport cu alte
prevederi.

Vezi sectiunea
https://ad-astra.ro/
wp-content/uploads/2023/03/
analiza-ad-astra-plis—-9mar23.pdf

2.7 din
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Art 211. (2) Sustinerea de catre un cadru
didactic universitar titular de activitati
de predare si cercetare in alte institutii
de invatamant superior sau de cercetare
se poate face doar cu avizul consiliului de
administratie si acordul senatului univer-
sitar.

Eliminarea alineatului (2).

Contravine constitutiei si codului muncii:
Legea 53/2003 (codul muncii)

Articolul 3(1) Libertatea muncii este ga-
rantatd prin Constitutie.  Dreptul la
munca nu poate fi ingradit.(2) Orice per-
soana este libera in alegerea locului de
munca si a profesiei, meseriei sau acti-
vitatii pe care urmeaza sa o presteze.(3)
Nimeni nu poate fi obligat sa munceasca
sau sa nu munceasca intr-un anumit loc
de munca ori intr-o anumita profesie, ori-
care ar fi acestea.

Articolul 35(1) Orice salariat are dreptul
de a munci la angajatori diferiti sau la
acelagi angajator, in baza unor contracte
individuale de munca, fara suprapunerea
programului de munca, beneficiind de sa-
lariul corespunzator pentru fiecare din-
tre acestea. Niciun angajator nu poate
aplica un tratament nefavorabil salaria-
tului care igi exercita acest drept.

De asemenea, contravine art. 23 din Le-
gea 319/2004, statutul personalului de
cercetare.

Pentru detalii, vezi sectiunea
6.1 din https://ad-astra.ro/
wp-content/uploads/2023/03/
analiza-ad-astra-plis-9mar23.pdf
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Art. 70. (12) Numele si prenumele titu-
larului tezei de doctorat, numele si pre-
numele conducatorului de doctorat, res-
pectiv numele si prenumele membrilor
comisiei de doctorat sunt date publice.
Teza de doctorat este un document pu-
blic. Aceasta se redacteaza si in format
digital. In domeniul artelor, teza de doc-
torat poate fi insotita de inregistrarea pe
suport digital a creatiei artistice origi-
nale. Teza de doctorat si anexele sale
vor fi disponibile pentru consultare 90 de
zile calendaristice, inainte de sustinerea
publica, pe platforma nationala gestio-
nata de Unitatea 45 Executiva pentru
Finantarea invét;éméntului Superior, a
Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii, denu-
mita In continuare UEFISCDI, in con-
formitate cu prevederile legale in vigoare
in domeniul drepturilor de autor. Dupa
emiterea diplomei de doctor, teza de doc-
torat, in format tiparit, se arhiveaza la bi-
blioteca institutiei cu termen permanent.

(12) Numele si prenumele titularului te-
zei de doctorat, numele si prenumele con-
ducatorului de doctorat, respectiv nu-
mele si prenumele membrilor comisiei de
doctorat sunt date publice. Teza de doc-
torat este un document public. Aceasta
se redacteaza si in format digital. Te-
zei de doctorat i se anexeaza toate
datele provenite din de cercetare
obtinute in cursul stagiului docto-
ral, in sensul legii nr. 179 din
9 iunie 2022 privind datele des-
chise si reutilizarea informatiilor din
sectorul public, inclusiv fotografii
si alte inregistrari ale eventualelor
obiecte fizice realizate. Teza de doc-
torat si anexele sale vor fi disponibile
pentru consultare 90 de zile calendaris-
tice, inainte de sustinerea publica, pe
platforma nationald gestionata de Uni-
tatea 45 Executiva pentru Finantarea
invé‘géméntului Superior, a Cercetarii,
Dezvoltarii si Inovarii, denumita in con-
tinuare UEFISCDI, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare in domeniul
drepturilor de autor. Dupa emiterea di-
plomei de doctor, teza de doctorat, in
format tiparit, se arhiveaza la biblioteca
institutiei cu termen permanent. Datele
de cercetare aferente tezei se fac dis-
ponibile si online intr-o arhiva pu-
blica corespunzatoare, cum ar fi Eu-
ropean Science Cloud, Zenodo etc.

Romania este obligata sa transpuna in
legislatia nationala prevederile Directivei
1024/2019 privind datele deschise si re-
utilizarea informatiilor din sectorul pu-
blic ceea ce, pe langa preluarea generica a
principiilor in Legea 179/2022 presupune
si operationalizarea acestora la fiecare ca-
tegorie de cercetare in parte—in acest caz
cercetarea doctorala, privind momentul,
modul si responsabilitatea specifica de re-
alizare a dezideratului datelor deschise in
cercetare.




Art. 70 ...

(14) Daca studentul-doctorand nu op-
teaza pentru publicarea distincta a tezei
sau a unor capitole din aceasta, forma di-
gitala a tezei raméane publica si va putea
fi accesata liber pe platforma nationald
gestionata de UEFISCDI, inclusiv dupa
emiterea deciziei de acordare a diplomei
de doctor. Tezei i se va atribui o licenta
de protectie a dreptulut de autor.

(15) Daca studentul-doctorand opteaza
pentru publicarea distincta a tezei de
doctorat sau a unor capitole din aceasta,
el primeste un termen de gratie de maxi-
mum 24 de luni pentru realizarea acestei
publicari, timp in care teza de doctorat,
in format digital, devine inaccesibila pu-
blicului. Dupa expirarea termenului de
gratie, In cazul in care in platforma ges-
tionata de UEFISCDI nu a fost incarcata
nicio notificare cu privire la publicarea
distincta a tezei, documentul in format
digital devine automat liber accesibil cu
atribuirea unei licente de protectie a drep-
tului de autor.

Art. 70 ...

(14) Daca studentul-doctorand nu op-
teaza pentru publicarea distincta a tezei
sau a unor capitole din aceasta, forma di-
gitala a tezei raméane publica si va putea
fi accesata liber pe platforma nationald
gestionata de UEFISCDI, inclusiv dupa
emiterea deciziei de acordare a diplomei
de doctor.

(15) Daca studentul-doctorand opteaza
pentru publicarea distincta a tezei de
doctorat sau a unor capitole din aceasta,
el primesgte un termen de gratie de maxi-
mum 24 de luni pentru realizarea acestei
publicéari, timp in care teza de doctorat,
in format digital, devine inaccesibila pu-
blicului. Dupa expirarea termenului de
gratie, in cazul in care in platforma ges-
tionata de UEFISCDI nu a fost incarcata
nicio notificare cu privire la publicarea
distincta a tezei, documentul in format
digital devine automat liber accesibil.

... (dupa alineatul 19, se adauga
urmatoarele alineate.)

(20) Prin contractul de studii incheiat
la inceperea studiilor doctorale, univer-
sitatea este obligata sa se asigure ca vii-
tor student 1i acorda in mod anticipat o
licenta de utilizare a drepturilor sale in-
telectuale asupra tezei de doctorat, sufi-
cienta pentru, dar limitata la respectarea
prevederilor prezentului articol.

(21) In cazul in care stagiul doctoral s-a
desfagurat fara un acord privind dreptu-
rile de difuzare a tezei si anexelor, sufi-
cient pentru indeplinirea obligatiilor din
acest articol, universitatea trebuie sa re-
turneze la buget grantul studii aferent
acelui student si nu poate acorda titlul
de doctor.

Conform legii 8/1996 privind drepturile
de autor, singura persoana capabila sa
acorde licente privitoare la utilizarea unei
opere este detinatorul drepturilor pa-
trimoniale de autor, adica, la origine,
autorul, adica in acest caz studentul-
doctorand.

Aceasta licenta nu se poate acorda unui
obiect (tezei, cum se specifica in proiec-
tul de lege) si nu se poate acorda dintr-
un fel de oficiu, cum sugereaza textul
(‘i se acorda’). Licentele se acorda de
catre persoane, detinatori de drepturi, al-
tor persoane, care dobandesc unele drep-
turi in acest mod.

Prin urmare, pentru ca prevederile art.
70 sa fie operationalizabile, este necesar
sa se precizeze obligatii ale celor implicati
care sa duca la transferul necesar de drep-
turi si sa conditioneze beneficiile stagiu-
lui doctoral de efectuarea acestor trans-
feruri.




Art. 108

(1) Activitatea de cercetare, dezvoltare,
inovare si creatie artistica din institutiile
de invatamant superior se organizeaza si
functioneaza pe baza legislatiei nationale
si a politicilor si programelor Uniunii Eu-
ropene in domeniu.

(2) Institutiile de Invatamant superior
care si-au asumat ca misiune §t cerceta-
rea stiintificd au obligatia sa Infiinteze
structuri tehnico-administrative, care sa
faciliteze managementul activitatilor de
cercetare si al proiectelor de cercetare-
dezvoltare, derulate de personalul
institutiei de Invatamant superior.
Aceste structuri deservesc si raspund
cerintelor  personalului implicat in
cercetare.

Art. 108

(1) Activitatea de cercetare, dezvoltare,
inovare si creatie artistica din institutiile
de invatamant superior se organizeaza si
functioneaza pe baza legislatiei nationale
si a politicilor si programelor Uniunii Eu-
ropene in domeniu.

(2) Pentru realizarea dezideratului de la
alineatul (1), institutiile de Invatamant
superior au urmatoarele obligatii:

(a) sa infiinteze tehnico-
administrative, care sa faciliteze ma-
nagementul activitatilor de cercetare si
al proiectelor de cercetare-dezvoltare,
derulate de personalul institutiei de
Invatamant superior; aceste structuri de-
servesc si raspund cerintelor personalului
implicat in cercetare;

(b) sa asigure integritatea cercetarii, prin
transpunerea Codului European de Con-
duita pentru Integritate in Cercetare
(ALLEA) in regulamentele si procedurile
proprii;

(c) sa tina evidenta contabila separata
a activitatilor de cercetare-dezvoltare, in
conformitate cu legislatia in vigoare si sa
elaboreze statisticile solicitate de auto-
ritatile publice pe baza acesteia;

(d) sa gestioneze datele i materialele de
cercetare in conformitate cu normele eu-
ropene si nationale, si sa asigure accesul
la acesta in conformitate cu cerintele le-
gii nr. 179 din 9 iunie 2022 privind da-
tele deschise si reutilizarea informatiilor
din sectorul public;

(continuare pe pagina urmatoare)

structuri

Toate universitatile sunt institutii de cer-
cetare, conform art. 7 litera b gi art. 8
litera a din OG57/2002.

Faptul ca toate universitatile, indiferent
de misiune, desfagoara activitati de cer-
cetare, rezulta si din prevederile propuse
in prezentul proiect de lege, cercetarea fi-
ind mentionata la toate categoriile de mi-
siuni specificate la art. 137 alineatul (2)
precum si la atributiile aferente normei
didactice de la art. 210—si desigur, la
norma de cercetare.

De asemenea, toate universitatile sunt
eligibile pentru finantari de cercetare.

In sfarsit, programele de master de cer-
cetare, doctorat si programele postdoc-
torale presupun activitati de cercetare.
Toate aceste programe se pot desfagura
in orice universitate.

Pentru fiecare dintre aceste motive, orice
universitate trebuie sa organizeze cores-
punzator activitatea de cercetare, care nu
poate, In practica, sa lipseasca—nu doar
universitatile care 1gi asuma o misiune
specifica in aceasta directie.

Consideram ca este esential ca detaliile
obligatiilor legale sau cerintelor de buna
conduita aferente organizarii activitatilor
de cercetare-dezvoltare sa fie in mod ex-
plicit enumerate, cu trimitere la norma-
tivele si documentele respective, intrucat
altminteri, datorita unor formulari uneori
implicite sau ambigue, precum si datorita
diversitatii acestor surse, existenta aces-
tor obligatii poate fi uneori disputata.
Cele mai multe dintre aceste obligatii im-
portante pentru institutii contemporane
de cercetare exista, In principiu, si acum,
dar nefiind stipulate si explicit 1n sarcina
universitatilor sunt rareori indeplinite.




(conti-
nuare)

(continuare la art. 108, alineatul 2)

(e) sa tina evidenta rezultatelor de cer-
cetare in conformitate cu articolele 74-80
din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002
privind cercetarea stiintifica si dezvolta-
rea tehnologica, adoptata prin Legea 324
din 2004;

(f) sa identifice, sa Inregistreze, sa gestio-
neze si sa valorifice toate drepturile inte-
lectuale asupra operelor realizate de per-
sonalul propriu, precum si de studenti,
respectand drepturile si interesele aces-
tora;

(g) sa implementeze si sa operationalizeze
respectarea secretului profesional si regi-
mul documentelor clasificate privind ac-
tivitatile de cercetare-dezvoltare;

(h) sa indeplineasca obligatiile prevazute
la art. 16 si art. 38 din Ordonanta
Guvernului nr. 57/2002 privind cerceta-
rea stiintifica si dezvoltarea tehnologica,
adoptata prin Legea 324 din 2004;

(i) sa tind evidenta infrastructurilor de
cercetare, sa asigure buna lor functionare
i accesul nediscriminatoriu al cer-
cetatorilor la aceste infrastructuri, in
conformitate cu normele si strategiile
nationale gi europene privind infrastruc-
turile;

(j) sa realizeze politica de personal in
conformitate cu Carta Europeana a Cer-
cetatorilor gi a Codului de Conduita pen-
tru Recrutarea Cercetatorilor si sa im-
plementeze toate masurile necesare pen-
tru recunoasterea excelentei in politi-
cile de resurse umane in cercetare de
catre Uniunea Europeana pentru respec-
tiva institutie de Invatamant superior;
(cont. pe pagina urmdatoare)
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(conti-
nuare)

(continuare la art. 108, alineatul 2)

(k) sd& implementeze toate celelalte
masuri necesare pentru a fi eligibile sa
participe la Programul Cadru de Cerce-
tare si Inovare al Uniunii Europene;

(1) sa implementeze orice alte cerinte
impuse de cadrul normativ european si
national precum si celelalte cerinte de
bune practici necesare pentru integrarea
in Spatiul European al Cercetarii.

10
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Art. 167.

(La art. 167 se adaugd un nou alineat,
(5))

(5) Abaterile grave de la buna conduita
in activitatea de cercetare-dezvoltare, in
sensul articolului 4, alineatul (2) din
Legea 206 din 2004 privind buna con-
duitda In cercetarea stiintifica, dezvolta-
rea tehnologica si inovare, sunt: pla-
giatul, confectionarea de rezultate sau
date si falsificarea de rezultate sau date,
atunci cand aceste fapte, savarsgite cu
intentie, invalideaza revendicarea de ori-
ginalitate a contributiei personale a au-
torului sau autorilor sau cand aduc atin-
gere fundamentarii concluziilor lucrarii
stiintifice in cauza. Abaterile grave de la
buna conduita in activitatea de cercetare-
dezvoltare sunt abateri grave de la etica
si deontologia universitara.

(La art. 259 se adaugd un nou alineat,
(13))

Art. 4 alineatul (2) din legea 206,/2004
privind buna conduitd in cercetarea
stiintifica, dezvoltarea tehnologica si ino-
vare se modifica astfel:

(2) Abaterile grave de la buna conduita in
activitatea de cercetare-dezvoltare sunt
cele prevazute la art. 167 alinea-
tul (5) din Legea nr. .../2023, Legea
invatamantului superior.

Art. 4(2) din legea 206/2004 delega Legii
Educatiei Nationale, art. 310, stabilirea
abaterilor grave. Cum Legea Educatiei
Nationale este abrogata de prezenta lege,
trebuie satisfacuta aceasta delegare in
prezenta lege.

11
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Art. 171. ...

(8) In situatia in care Comisia de etici
universitara constata existenta plagiatu-
lus In cadrul unei teze de doctorat si
hotararea nu a fost contestata in terme-
nul prevazut la alin.(5) sau in situatia in
care CNATDCU constata existenta pla-
giatulut in cadrul unei teze de doctorat,
aceasta este comunicata rectorului care,
in termen de maximum 30 de zile, are
obligatia de a formula actiune in conten-
cios administrativ, in vederea anularii di-
plomei de doctor, pentru diplomele acor-
date de institutia de invatamant superior,
daca diploma de doctor a intrat in cir-
cuitul civil si a nascut drepturi subiec-
tive garantate de lege. In situatia in care
rectorul nu initiaza actiunea de anulare a
diplomei de doctor, Ministerul Educatiei
formuleaza propria actiune in contencios
administrativ, in vederea anularii diplo-
mei de doctor si sesizeaza CNEMU.

(9) In situatia in care Comisia de etic
universitara constata existenta plagiatu-
lui In cadrul unei teze de doctorat si
hotararea nu a fost contestata in terme-
nul prevazut la alin.(5) sau in situatia in
care CNATDCU constata existenta pla-
giatulut In cadrul unei teze de docto-
rat, aceasta este comunicata ministrului
educatiei, daca titlul de doctor a fost con-
firmat prin ordin al ministrului. Ministe-
rul Educatiei, in termen de maximum 30
de zile, are obligatia de a formula actiune
in contencios administrativ, in vederea
anularii ordinului de ministru de confir-
mare a titlului de doctor, daca ordinul a
intrat in circuitul civil si a nascut drep-
turi subiective garantate de lege.
(continuare pe pagina urmatoare)

Art. 171. ...

(8) In situatia in care Comisia de etici
universitara constatd existenta unor
abateri grave de la buna conduita in
activitatea de cercetare-dezvoltare
in cadrul unei teze de doctorat si
hotararea nu a fost contestata in terme-
nul prevazut la alin.(5)sau in situatia in
care CNATDCU constata existenta unor
abateri grave de la buna conduita in
activitatea de cercetare-dezvoltare
in cadrul unei teze de doctorat, aceasta
este comunicata rectorului care, in ter-
men de maximum 30 de zile, are obligatia
de a formula actiune in contencios ad-
ministrativ, In vederea anularii diplomei
de doctor, pentru diplomele acordate de
institutia de Invatamant superior, daca
diploma de doctor a intrat in circuitul ci-
vil si a nascut drepturi subiective garan-
tate de lege. In situatia in care rectorul
nu initiaza actiunea de anulare a diplo-
mei de doctor, Ministerul Educatiei for-
muleaza propria actiune in contencios ad-
ministrativ, In vederea anularii diplomei
de doctor gi sesizeazd CNEMU.

(9) In situatia in care Comisia de etici
universitara constata existenta unor
abateri grave de la buna conduita in
activitatea de cercetare-dezvoltare
in cadrul unei teze de doctorat si
hotararea nu a fost contestatd in ter-
menul prevazut la alin.(5)sau in situatia
in care CNATDCU constata existenta
unor abateri grave de la buna con-
duita in activitatea de cercetare-
dezvoltare in cadrul unei teze de docto-
rat, aceasta este comunicata ministrului
educatiei, daca titlul de doctor a fost con-
firmat prin ordin al ministrului. Ministe-
rul Educatiei, il2termen de maximum 30
de zile, are obligatia de a formula actiune

Plagiatul nu este singura abatere pentru
care trebuie retrasa o lucrare stiintifica,
cum este o teza de doctorat. Asa cum
este mentionat chiar la acelasi articol,
la alineatul (3) litera (b), existenta unor
abateri de la normele de etica si deonto-
logie universitara se sanctioneaza cu co-
rectarea sau retragerea lucrarii gtiintifice
afectate.

Alineatele 8-11 nu fac decat sa detalieze
procedura prin care se face aceasta re-
tragere in cazul tezelor de doctorat, care
sunt o categorie de lucrari gtiintifice, pre-
cum si consecintele asupra titlului de doc-
tor.

Implicit, aceasta procedura trebuie sa fie
aceeasi pentru toate motivele etice care
duc la retragerea tezei.

Pentru a fi operational, acest amen-
dament necesita si adoptarea amen-
damentului precedent, care identi-
fica abaterile grave de la buna con-
duita in activitatile de cercetare-
dezvoltare/normele de etica si de-
ontologie universitara.
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(conti-
nuare)

(continuare de pe pagina precedentad)
(10) In situatia in care comisia de etici
universitara constata existenta plagiatu-
lus In cadrul unei teze de doctorat si
hotararea nu a fost contestata in terme-
nul prevazut la alin.(5), sau in situatia in
care CNATDCU constata existenta pla-
giatulut in cadrul unei teze de doctorat,
aceasta este comunicata rectorului, care,
in termen de maximum 30 de zile, are
obligatia de revoca diploma de doctor,
pentru diplomele acordate de institutia
de invatamant superior, daca diploma de
doctor nu intrat in circuitul civil si nu
a nascut drepturi subiective garantate de
lege.

(11) In situatia in care comisia de etici
universitara constata existenta plagiatu-
lus In cadrul unei teze de doctorat si
hotararea nu a fost contestata in terme-
nul prevazut la alin.(5), sau in situatia in
care CNATDCU constata existenta pla-
giatulur in cadrul unei teze de docto-
rat, aceasta este comunicata ministrului
educatiei, daca titlul de doctor a fost con-
firmat prin ordin al ministrului. Minis-
trul educatiei, in termen de maximum 30
de zile, are obligatia de revoca ordinul de
ministru de confirmare a titlului de doc-
tor, daca nu intrat in circuitul civil si nu
a nascut drepturi subiective garantate de
lege.

(continuare de pe pagina precedentad)
(10) In situatia in care comisia de etici
universitara constatd existenta unor
abateri grave de la buna conduita in
activitatea de cercetare-dezvoltare
in cadrul unei teze de doctorat si
hotararea nu a fost contestata in terme-
nul prevazut la alin.(5), sau in situatia
in care CNATDCU constata existenta
unor abateri grave de la buna con-
duita in activitatea de cercetare-
dezvoltare in cadrul unei teze de doc-
torat, aceasta este comunicata rectoru-
lui, care, iIn termen de maximum 30
de zile, are obligatia de revoca diploma
de doctor, pentru diplomele acordate de
institutia de invatamant superior, daca
diploma de doctor nu intrat in circuitul
civil si nu a nascut drepturi subiective ga-
rantate de lege.

(11) In situatia in care comisia de etici
universitara constata existenta unor
abateri grave de la buna conduita in
activitatea de cercetare-dezvoltare
in cadrul unei teze de doctorat si
hotararea nu a fost contestata in terme-
nul prevazut la alin.(5), sau in situatia
in care CNATDCU constata existenta
unor abateri grave de la buna con-
duita in activitatea de cercetare-
dezvoltare in cadrul unei teze de doc-
torat, aceasta este comunicata ministru-
lui educatiei, daca titlul de doctor a fost
confirmat prin ordin al ministrului. Mi-
nistrul educatiei, in termen de maximum
30 de zile, are obligatia de revoca ordi-
nul de ministru de confirmare a titlului de
doctor, daca nu intrat in circuitul civil si
nu a nascut drepturi subiective garantate
de lege.

13
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Art. 171

(6) In situatia in care decizia CNAT-
DCU sau CNEMU, dupa caz, este dife-
rita de cea a comisiilor de etica de la
nivelul institutiilor de invatamant supe-
rior, aceasta va fi pusd In aplicare de
institutia de invatamant superior in ter-
men de 30 de zile calendaristice, de la co-
municare. Nepunerea in aplicare a deci-
ziillor CNATDCU sau CNEMU dupa caz,
reprezinta o incalcare a raspunderii pu-
blice, sanctionata conform art. 173. De-
cizia finald se comunica persoanei cerce-
tate si persoanei care a formulat sesizarea
de catre CNATDCU sau CNEMU dupa
caz, in termen de 10 zile calendaristice
de la emiterea deciziei. Dreptul persoa-
nei reclamante de a se adresa instantei
judecatoregti este garantat.

Art. 171

(6) In situatia in care decizia CNATDCU,
CNECSDTI sau CNEMU, dupa caz,
este diferita de cea a comisiilor de etica
de la nivelul institutiilor de invatamant
superior, aceasta va fi pusa in aplicare
de institutia de Invatamant superior in
termen de 30 de zile calendaristice de
la comunicare. Nepunerea in aplicare a
deciziilor CNATDCU, CNECSDTI sau
CNEMU dupa caz, reprezinta o incalcare
a raspunderii publice, sanctionata con-
form art. 173. Decizia finald se co-
munica persoanei cercetate si persoanei
care a formulat sesizarea de catre CNAT-
DCU, CNECSDTI sau CNEMU dupa
caz, in termen de 10 zile calendaristice
de la emiterea deciziei. Dreptul persoa-
nei reclamante de a se adresa instantei
judecatoresti este garantat.

14

CNATDCU si CNEMU nu se pot
pronunta, la contestatie, decat asupra
abaterilor din teze si respectiv a celor
ce tin de management. Pentru toate ce-
lelalte abateri de la buna conduita in
cercetare-dezvoltare, privind orice alte
lucrari, legea (206/2004) desemneaza
CNECSDTI ca instanta de contestarea
a deciziilor comisiilor etice de la nive-
lul institutiilor, deciziile CNECSDTI fi-
ind obligatorii pentru institutiile de cer-
cetare (deci gi pentru universitati).
Citam din proiectul de lege al
invatamantului superior:

Art. 155 (1) CNATDCU ...e) se
pronunta asupra contestatiilor formulate
impotriva hotararilor comisiilor de etica
universitara ce functioneaza in cadrul
institutiilor de invatamant superior, pen-
tru solutionarea sesizarilor privind abate-
rile de la normele de etica gi deontologie
universitara in obtinerea documentelor si
titlurilor universitare;

Art. 157 ...(4) CNEMU se pronunta
asupra litigiilor privind nerespectarea eti-
cii managementului universitar si asu-
pra litigiilor referitoare la incalcarea
raspunderii publice.

L.206,/2004, Art. 7. Consiliul National de
Etica are urmatoarele atributii:

..f) analizeaza cazurile referitoare la

incalcarea normelor de buna conduita, in
urma sesizarilor sau contestatiilor ori prin
autosesizare;
f.1) emite hotarari prin care se constata
daca a fost realizata o abatere de la nor-
mele de buna conduita; in cazurile in care
au fost constatate abateri, hotararile nu-
mesc persoana sau persoanele fizice vi-
novate de respectivele abateri si stabilesc
sanctiunile ce urmeaza a fi aplicate;
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Art. 161 .(3) In cadrul comi-
siei de eticd universitard functioneazia
o subcomisie dedicata eticii cercetarii.
Aceasta urmareste implementarea poli-
ticilor de etica In cercetare, care tre-
buie sa acopere urmatoarele aspecte: pu-
blicarea si autoratul, respectarea dem-
nitatii participantilor la cercetare, ges-
tionarea datelor de cercetare, colabora-
rea, conflicte de interes, frauda, asigura-
rea unor medii eficiente de cercetare, res-
pectiv prevenirea prejudiciului in cerce-
tare gi inovare.

Art.  161. .(3) In cadrul comi-
siei de eticd universitard functioneaza
o subcomisie dedicata eticii cercetarii.
Aceasta urmaéreste implementarea poli-
ticilor de etica In cercetare, care tre-
buie sa acopere urmatoarele aspecte: pu-
blicarea si autoratul, respectarea dem-
nitatii participantilor la cercetare, ges-
tionarea datelor de cercetare, colabora-
rea, conflicte de interes, frauda, asigu-
rarea unor medii eficiente de cercetare,
respectiv prevenirea prejudiciului in cer-
cetare gi inovare. Subcomisia dedi-
cata eticii cercetarii este comisia de
etica prevazuta la art. 9 din Legea
206/2004 privind buna conduita in
cercetare stiintifica, dezvoltare teh-
nologica si inovare.

Este necesara clarificarea si armonizarea
relatiei intre structurile prevazute de cele
doua legi.

15



14

Art. 160 ...

Art. 160. (Se adauga un alineat, (4).
(4) Normele si codurile de etica si deonto-
logie universitara sau de etica si deontolo-
gie a activitatilor de cercetare-dezvoltare
trebuie sa fie compatibile intre ele si com-
patibile cu Codul European de Integri-
tate in Cercetare (ALLEA), ale carui pre-
vederi trebuie sa le operationalizeze gi sa
le detalieze. Aceastd prevedere include,
fara a se limita la:

a) Codul cadru de etica si deontologie
universitara, mentionat la alineatul (1);
b) Codul de etica si deontologie pro-
fesionala a personalului de cercetare-
dezvoltare prevazuta la art. 38 din legea
319/2003 privind statului personalului de
cercetare-dezvoltare;

c¢) Codurile de etica pe domenii stiintifice
prevazute la art. 7 din Legea 206/2004
privind buna conduita in cercetarea
stiintifica, dezvoltarea tehnologica si ino-
vare;

d) Codurile de etica ale institutiilor si
unitatilor de cercetare, inclusiv codurile
de etica si deontologie universitara ale
institutiilor de invatamant superior.

(5) Pana la adoptarea codurilor
prevazute la litera (a) si (b) ale ali-
neatului (4), locul acestora va fi tinut
de Codul European de Integritate in
Cercetare (ALLEA), editia 2017.

16

Lipsa adoptarii in trecut a codurilor co-
respunzatoare punctelor (a), (b) si (c) sia
omoloagelor acestora din legislatia ce ur-
meaza a fi abrogatd, a prejudiciat grav
functionarea sistemului de etica a cer-
cetarii gi de etica universitara.

Atat In normele previzuta in legea
206,/2004 cat si in cele prevazute de ac-
tualul proiect de lege se observa largi
carente in raport cu normele europene,
aga cum sunt cele prevazute in codul AL-
LEA, in special in ce priveste obligatiile
institutiilor si organizatiilor, dar gi preve-
derile pozitive si preventive ale codului.
Implementarea prevederilor codului AL-
LEA si compatibilitatea intre acest
cod si codurile de etica nationale si
institutionale este imperativa si urgenta
tinand cont ca, pentru participarea la
Programul Cadru de Cercetare si Inovare
al Uniunii Europene institutiile trebuie
sa respecte acest cod—iar pentru aceasta
este obligatoriu ca legislatia nationala,
primara si secundari, sa fie compatibila
cu codul ALLEA.

Pentru toate propunerile de amen-
damente care tin de etica cercetarii
vedeti detalii suplimentare in capitolul
5 din analiza preliminard a asociatiei
Ad Astra la https://ad-astra.
ro/wp-content/uploads/2023/03/
analiza-ad-astra-plis-9mar23.pdf


https://ad-astra.ro/wp-content/uploads/2023/03/analiza-ad-astra-plis-9mar23.pdf
https://ad-astra.ro/wp-content/uploads/2023/03/analiza-ad-astra-plis-9mar23.pdf
https://ad-astra.ro/wp-content/uploads/2023/03/analiza-ad-astra-plis-9mar23.pdf

