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Propuneri de amendamente la proiectul de lege a ı̂nvăţământului superior

În urmă cu aproximativ o lună, Asociaţia Ad Astra a adoptat o
opinie [1] şi o analiză detaliată, deşi preliminară [2] privitor la proiectul
de lege a ı̂nvăţământului superior, aflat atunci ı̂ntr-o a doua discuţie
publică, ı̂nainte de adoptarea de către guvern.

Principala noastră solicitare a fost amânarea adoptării acestui pro-
iect de lege până la revizuirea şi consolidarea legislaţiei privind cerce-
tarea, datorită numeroaselor confuzii, contradicţii şi paralelisme ı̂n şi
ı̂ntre articolele privind cercetarea din acest proiect şi legislaţia specifică
cercetării.

Legislaţia cercetării a fost adoptată ı̂nainte de intrarea României
ı̂n Uniunea Europeană. De atunci au fost făcute numeroase modificări
incoerente şi s-au emis mai multe legi ı̂n paralel, legi cu o terminologie
distinctă sau incompatibilă. Intre timp, legislaţia europeană a evo-
luat, evoluţie ce nu a fost ı̂nsoţită de o amendare adecvată a legislaţiei
naţionale, astfel ı̂ncât, acum, terminologia juridică europeană ı̂n cer-
cetare, chiar ı̂n limba română, a ajuns foarte diferită de cea naţională.

Este imposibilă rezolvarea acestor probleme prin amendamente
punctuale.

Adăugarea unei noi legi, cuprinzând printre altele articole copi-
ate din alte legi aflate ı̂n vigoare, apoi modificate punctual, ducând
la apariţia a nesfârşite ambiguităţi şi contradicţii, este de natură să
agraveze starea legislaţiei cercetării.

În ultima lună, au survenit două evenimente: (1) Ministerul cer-
cetării, inovării şi digitalizării a anunţat un proiect de refacere a legislaţiei
cercetării, ı̂n colaborare cu Parlamentul şi cu Consiliul Legislativ; (2)

proiectul de lege a ı̂nvăţământului superior, cu minime modificări, a
fost adoptat de guvern şi trimis la parlament, anunţându-se ı̂n acelaşi
timp intenţia de a fi aprobat rapid, fără o dezbatere adecvată.

Salutăm iniţiativa celor trei autorităţi publice de a revizui legislaţia
cercetării. Observăm ı̂nsă că această iniţiativă vine ı̂n contradicţie cu
aprobarea rapidă a proiectului legii ı̂nvăţământului superior, proiect
care include componente esenţiale ale legislaţiei cercetării, cum ar fi
studiile de master de cercetare, doctorat, stagii post-doctorale, cerce-
tarea ı̂n universităţi.

În consecinţă, menţinem solicitarea şi recomandarea noastră de a
se amâna adoptarea acestui proiect de lege până când se va termina
revizuirea legislaţiei cercetării, din care face parte, urmând a se adopta
atunci, ı̂n sfârşit, un cadru legislativ naţional al cercetării, coerent şi
compatibil şi cu legislaţia europeană contemporană.

Pentru cazul ı̂n care această solicitare a noastră nu va fi satisfăcută,
ı̂nsă, am pregătit o listă de propuneri de amendamente ale proiectu-
lui de lege a ı̂nvăţământului superior, care ar putea mitiga unele din
problemele descrise anterior. Rezultatul nu ar fi cu totul satisfăcător
dar, ı̂n opinia noastră, ar fi totuşi mai bun decât situaţia actuală a
proiectului.

Aceste propuneri se găsesc ı̂n paginile următoare. Motivaţiile tre-
buie completate cu expunerile mai extinse din referinţa [2].

[1] https://ad-astra.ro/wp-content/uploads/2023/03/desprelis.pdf
[2] https://ad-astra.ro/wp-content/uploads/2023/03/analiza-ad-astra
-plis-9mar23.pdf
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Nr. Text propus Text amendat Motivaţie/observaţii

1 Art 265. 16. Cercetarea ştiinţifică
universitară include cercetarea ştiinţifică
propriu-zisă, creaţia artistică şi acti-
vităţile specifice performanţei sportive
din instituţiile de ı̂nvăţământ superior.

Art 265. 16. Cercetarea ştiinţifică uni-
versitară include activităţile de cerce-
tare ştiinţifică fundamentală, cercetare
ştiinţifică aplicativă şi dezvoltare expe-
rimentală din instituţiile de ı̂nvăţământ
superior.

Categoriile de activităţi trebuie să
urmeze standardele stabilite la nivel
UE/OECD. În privinţa delimitării
activităţilor de cercetare-dezvoltare
standardul general utilizat este Manualul
Frascati (Frascati Manual. Guidelines
for Collecting and Reporting Data
on Research and Experimental De-
velopment, OECD 2015.) definiţiile
respective fiind adoptate şi ı̂n OG57
(Ordonanţă a guvernului nr. 57/2002
privind cercetarea ştiinţifică şi dezvol-
tarea tehnologică, adoptată prin Legea
324/2003, Legea Cercetării) şi tre-
buiesc utilizate ı̂n mod uniform ı̂n
toată legislaţia. Pentru detalii, vezi
secţiunea 4 din https://ad-astra.

ro/wp-content/uploads/2023/03/

analiza-ad-astra-plis-9mar23.pdf

2 Art. 87. Cercetarea prin creaţie ar-
tistică, proiectare şi performanţă spor-
tivă se desfăşoară individual sau colec-
tiv, ı̂n instituţii de ı̂nvăţământ superior,
centre de proiectare, laboratoare şi ate-
liere artistice, spaţii destinate activităţii
sportive de performanţă, săli de specta-
cole, concerte şi de cinema, studiouri de
radio, televiziune, cinematografie şi de
ı̂nregistrări, ateliere de fotografie, studi-
ouri muzicale, unităţi de producţie tea-
trală şi cinematografică, instituţii mass-
media.

Creaţia artistică, proiectarea şi
performanţa sportivă se desfăşoară
individual sau colectiv, ı̂n instituţii de
ı̂nvăţământ superior, centre de proiec-
tare, laboratoare şi ateliere artistice,
spaţii destinate activităţii sportive de
performanţă, săli de spectacole, concerte
şi de cinema, studiouri de radio, televi-
ziune, cinematografie şi de ı̂nregistrări,
ateliere de fotografie, studiouri muzi-
cale, unităţi de producţie teatrală şi
cinematografică, instituţii mass-media.
(ALTERNATIV, articolul ar putea fi eli-
minat deoarece nu normează nimic, doar
constată un fapt banal şi evident.)

Creaţia artistică, proiectarea şi
performanţa sportivă nu sunt ı̂ncadrabile
ca activităţi de cercetare sau metode
prin care se face cercetarea ştiinţifică sau
dezvoltarea experimentală, după cum
este explicat ı̂n Manualul Frascati.
Există domenii ştiinţifice care se ocupă cu
studiul creaţiei artistice, proiectării sau
activităţilor sportive, dar care nu constau
ı̂n aceste activităţi ı̂n sine, ci ı̂n studii cu
metode ştiinţifice despre aceste activităţi.
Aceste domenii ştiinţifice sunt cuprinse ı̂n
domenile generale ale ştiinţei şi nu au ne-
voie de un tratament special.
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3 Art. 168 d) plagiatul - prezentarea
drept creaţie sau contribuţie ştiinţifică
pretins personale ı̂ntr-o operă scrisă, in-
clusiv ı̂n format electronic, a unor texte,
idei, demonstraţii, date, teorii, rezultate
sau metode ştiinţifice preluate din opere
scrise, inclusiv ı̂n format electronic, ale
altor autori, fără a menţiona acest lucru
şi fără a face trimitere la sursele originale.

Art. 168 d) plagiatul - prezentarea drept
creaţie sau contribuţie pretins personală
a unor texte, idei, demonstraţii, date, te-
orii, rezultate sau metode ale altor autori,
fără a menţiona acest lucru şi fără a face
trimitere la sursele originale.

Plagiatul nu se limitează la opere scrise,
ci şi la cele audiovizuale sau la comu-
nicările orale.
De asemenea, plagiatul nu se limitează
la opere ştiinţifice ci priveşte şi opere ar-
tistice sau orice alt fel de creaţie intelec-
tuală.
Vezi secţiunea 5 din https://ad-astra.

ro/wp-content/uploads/2023/03/

analiza-ad-astra-plis-9mar23.pdf

4 Art 167 (3) Abaterile de la normele
de etică şi deontologie ı̂n exercitarea
atribuţiilor aferente funcţiilor de condu-
cere includ:
a) ı̂ncălcarea regimului juridic a
răspunderii publice;
b) abuzul de autoritate pentru a obţine
calitatea de autor sau coautor al
publicaţiilor persoanelor din subordine;
c) abuzul de autoritate pentru a obţine
salarizare, remunerare sau alte benefi-
cii materiale din proiectele de cercetare-
dezvoltare conduse ori coordonate de per-
soane din subordine;
d) abuzul de autoritate pentru a obţine
calitatea de autor sau coautor al
publicaţiilor persoanelor din subordine
ori pentru a obţine salarizare, remunerare
sau alte beneficii materiale pentru soţi,
afini ori rude până la gradul al II-lea in-
clusiv;

Art 167 (3) Abaterile de la normele
de etică şi deontologie ı̂n exercitarea
atribuţiilor aferente funcţiilor de condu-
cere includ:
a) ı̂ncălcarea regimului juridic a
răspunderii publice;
b) abuzul de autoritate pentru a obţine,
pentru sine sau pentru alţii, calita-
tea de autor sau coautor al publicaţiilor
persoanelor din subordine;
c) abuzul de autoritate pentru a obţine,
pentru sine sau pentru alţii, salari-
zare, remunerare sau alte beneficii ma-
teriale din proiectele conduse ori coordo-
nate de persoane din subordine;

Constituie abatere orice abuz de auto-
ritate, indiferent dacă beneficiile acestui
abuz sunt ı̂n folos propriu sau ı̂n folosul
altei persoane, acest abuz nu e cu nimic
mai justificat dacă beneficiarul e rudă de
gradul III, sau IV, sau are o altă relaţie cu
abuzatorul. Abuzul ı̂n sine este abaterea.
vezi secţiunea 5.6 din
https://ad-astra.ro/

wp-content/uploads/2023/03/

analiza-ad-astra-plis-9mar23.pdf
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5 Art. 167. . . . (4) Abaterile de la
normele de etică şi deontologie privind
respectarea fiinţei şi demnităţii umane
sunt următoarele şi se pot completa prin
dispoziţii la nivelul codurilor de etică şi
deontologie universitară, care fac parte
din carta universitară:
a) cele care lezează ocrotirea drepturi-
lor beneficiarilor direcţi ai dreptului la
educaţie;
b) cele care ştirbesc demnitatea apărarea
demnităţii beneficiarilor direcţi ai dreptu-
lui la educaţie şi a prestigiului profesiei;
c) cele care lezează recunoaşterea profe-
siei, a responsabilităţii şi ı̂ncrederii confe-
rite de societate, precum şi a obligaţiilor
interne ce derivă din această ı̂ncredere.

Se adaugă două litere noi:
d) ı̂ncălcarea drepturilor, sănătăţii, inte-
grităţii fizice sau demnităţii subiecţilor
umani ai activităţilor de cercetare;
e) desfăşurarea activităţilor cu neglijarea
riscurilor şi daunelor la adresa persoa-
nelor, embrionilor, animalelor, obiectelor
culturale şi de patrimoniu sau a mediului
ı̂nconjurător.

Aceste două dimensiuni definitorii ale eti-
cii ı̂n cercetare şi ı̂n orice activitate sunt
absente. Ar trebui, de fapt, să aibă o
tratare mult mai largă ı̂n raport cu alte
prevederi.
Vezi secţiunea 5.7 din
https://ad-astra.ro/

wp-content/uploads/2023/03/

analiza-ad-astra-plis-9mar23.pdf
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6 Art 211. (2) Susţinerea de către un cadru
didactic universitar titular de activităţi
de predare şi cercetare ı̂n alte instituţii
de ı̂nvăţământ superior sau de cercetare
se poate face doar cu avizul consiliului de
administraţie şi acordul senatului univer-
sitar.

Eliminarea alineatului (2). Contravine constituţiei şi codului muncii:
Legea 53/2003 (codul muncii)
Articolul 3(1) Libertatea muncii este ga-
rantată prin Constituţie. Dreptul la
muncă nu poate fi ı̂ngrădit.(2) Orice per-
soană este liberă ı̂n alegerea locului de
muncă şi a profesiei, meseriei sau acti-
vităţii pe care urmează să o presteze.(3)
Nimeni nu poate fi obligat să muncească
sau să nu muncească ı̂ntr-un anumit loc
de muncă ori ı̂ntr-o anumită profesie, ori-
care ar fi acestea.
Articolul 35(1) Orice salariat are dreptul
de a munci la angajatori diferiţi sau la
acelaşi angajator, ı̂n baza unor contracte
individuale de muncă, fără suprapunerea
programului de muncă, beneficiind de sa-
lariul corespunzător pentru fiecare din-
tre acestea. Niciun angajator nu poate
aplica un tratament nefavorabil salaria-
tului care ı̂şi exercită acest drept.
De asemenea, contravine art. 23 din Le-
gea 319/2004, statutul personalului de
cercetare.
Pentru detalii, vezi secţiunea
6.1 din https://ad-astra.ro/

wp-content/uploads/2023/03/

analiza-ad-astra-plis-9mar23.pdf
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7 Art. 70. (12) Numele şi prenumele titu-
larului tezei de doctorat, numele şi pre-
numele conducătorului de doctorat, res-
pectiv numele şi prenumele membrilor
comisiei de doctorat sunt date publice.
Teza de doctorat este un document pu-
blic. Aceasta se redactează şi ı̂n format
digital. În domeniul artelor, teza de doc-
torat poate fi ı̂nsoţită de ı̂nregistrarea pe
suport digital a creaţiei artistice origi-
nale. Teza de doctorat şi anexele sale
vor fi disponibile pentru consultare 90 de
zile calendaristice, ı̂nainte de susţinerea
publică, pe platforma naţională gestio-
nată de Unitatea 45 Executivă pentru
Finanţarea Învăţământului Superior, a
Cercetării, Dezvoltării şi Inovării, denu-
mită ı̂n continuare UEFISCDI, ı̂n con-
formitate cu prevederile legale ı̂n vigoare
ı̂n domeniul drepturilor de autor. După
emiterea diplomei de doctor, teza de doc-
torat, ı̂n format tipărit, se arhivează la bi-
blioteca instituţiei cu termen permanent.

(12) Numele şi prenumele titularului te-
zei de doctorat, numele şi prenumele con-
ducătorului de doctorat, respectiv nu-
mele şi prenumele membrilor comisiei de
doctorat sunt date publice. Teza de doc-
torat este un document public. Aceasta
se redactează şi ı̂n format digital. Te-
zei de doctorat i se anexează toate
datele provenite din de cercetare
obţinute ı̂n cursul stagiului docto-
ral, ı̂n sensul legii nr. 179 din
9 iunie 2022 privind datele des-
chise şi reutilizarea informaţiilor din
sectorul public, inclusiv fotografii
şi alte ı̂nregistrări ale eventualelor
obiecte fizice realizate. Teza de doc-
torat şi anexele sale vor fi disponibile
pentru consultare 90 de zile calendaris-
tice, ı̂nainte de susţinerea publică, pe
platforma naţională gestionată de Uni-
tatea 45 Executivă pentru Finanţarea
Învăţământului Superior, a Cercetării,
Dezvoltării şi Inovării, denumită ı̂n con-
tinuare UEFISCDI, ı̂n conformitate cu
prevederile legale ı̂n vigoare ı̂n domeniul
drepturilor de autor. După emiterea di-
plomei de doctor, teza de doctorat, ı̂n
format tipărit, se arhivează la biblioteca
instituţiei cu termen permanent. Datele
de cercetare aferente tezei se fac dis-
ponibile şi online ı̂ntr-o arhivă pu-
blică corespunzătoare, cum ar fi Eu-
ropean Science Cloud, Zenodo etc.

România este obligată să transpună ı̂n
legislaţia naţională prevederile Directivei
1024/2019 privind datele deschise şi re-
utilizarea informaţiilor din sectorul pu-
blic ceea ce, pe lângă preluarea generică a
principiilor ı̂n Legea 179/2022 presupune
şi operaţionalizarea acestora la fiecare ca-
tegorie de cercetare ı̂n parte—ı̂n acest caz
cercetarea doctorală, privind momentul,
modul şi responsabilitatea specifică de re-
alizare a dezideratului datelor deschise ı̂n
cercetare.
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8 Art. 70 . . .
(14) Dacă studentul-doctorand nu op-
tează pentru publicarea distinctă a tezei
sau a unor capitole din aceasta, forma di-
gitală a tezei rămâne publică şi va putea
fi accesată liber pe platforma naţională
gestionată de UEFISCDI, inclusiv după
emiterea deciziei de acordare a diplomei
de doctor. Tezei i se va atribui o licenţă
de protecţie a dreptului de autor.
. . .
(15) Dacă studentul-doctorand optează
pentru publicarea distinctă a tezei de
doctorat sau a unor capitole din aceasta,
el primeşte un termen de graţie de maxi-
mum 24 de luni pentru realizarea acestei
publicări, timp ı̂n care teza de doctorat,
ı̂n format digital, devine inaccesibilă pu-
blicului. După expirarea termenului de
graţie, ı̂n cazul ı̂n care ı̂n platforma ges-
tionată de UEFISCDI nu a fost ı̂ncărcată
nicio notificare cu privire la publicarea
distinctă a tezei, documentul ı̂n format
digital devine automat liber accesibil cu
atribuirea unei licenţe de protecţie a drep-
tului de autor.

Art. 70 . . .
(14) Dacă studentul-doctorand nu op-
tează pentru publicarea distinctă a tezei
sau a unor capitole din aceasta, forma di-
gitală a tezei rămâne publică şi va putea
fi accesată liber pe platforma naţională
gestionată de UEFISCDI, inclusiv după
emiterea deciziei de acordare a diplomei
de doctor.
. . .
(15) Dacă studentul-doctorand optează
pentru publicarea distinctă a tezei de
doctorat sau a unor capitole din aceasta,
el primeşte un termen de graţie de maxi-
mum 24 de luni pentru realizarea acestei
publicări, timp ı̂n care teza de doctorat,
ı̂n format digital, devine inaccesibilă pu-
blicului. După expirarea termenului de
graţie, ı̂n cazul ı̂n care ı̂n platforma ges-
tionată de UEFISCDI nu a fost ı̂ncărcată
nicio notificare cu privire la publicarea
distinctă a tezei, documentul ı̂n format
digital devine automat liber accesibil.
. . . (după alineatul 19, se adaugă
următoarele alineate.)
(20) Prin contractul de studii ı̂ncheiat
la ı̂nceperea studiilor doctorale, univer-
sitatea este obligată să se asigure că vii-
tor student ı̂i acordă ı̂n mod anticipat o
licenţă de utilizare a drepturilor sale in-
telectuale asupra tezei de doctorat, sufi-
cientă pentru, dar limitată la respectarea
prevederilor prezentului articol.
(21) În cazul ı̂n care stagiul doctoral s-a
desfăşurat fără un acord privind dreptu-
rile de difuzare a tezei şi anexelor, sufi-
cient pentru ı̂ndeplinirea obligaţiilor din
acest articol, universitatea trebuie să re-
turneze la buget grantul studii aferent
acelui student şi nu poate acorda titlul
de doctor.

Conform legii 8/1996 privind drepturile
de autor, singura persoană capabilă să
acorde licenţe privitoare la utilizarea unei
opere este deţinătorul drepturilor pa-
trimoniale de autor, adică, la origine,
autorul, adică ı̂n acest caz studentul-
doctorand.
Această licenţă nu se poate acorda unui
obiect (tezei, cum se specifică ı̂n proiec-
tul de lege) şi nu se poate acorda dintr-
un fel de oficiu, cum sugerează textul
(‘i se acordă’). Licenţele se acordă de
către persoane, deţinători de drepturi, al-
tor persoane, care dobândesc unele drep-
turi ı̂n acest mod.
Prin urmare, pentru ca prevederile art.
70 să fie operaţionalizabile, este necesar
să se precizeze obligaţii ale celor implicaţi
care să ducă la transferul necesar de drep-
turi şi să condiţioneze beneficiile stagiu-
lui doctoral de efectuarea acestor trans-
feruri.
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9 Art. 108
(1) Activitatea de cercetare, dezvoltare,
inovare şi creaţie artistică din instituţiile
de ı̂nvăţământ superior se organizează şi
funcţionează pe baza legislaţiei naţionale
şi a politicilor şi programelor Uniunii Eu-
ropene ı̂n domeniu.
(2) Instituţiile de ı̂nvăţământ superior
care şi-au asumat ca misiune şi cerceta-
rea ştiinţifică au obligaţia să ı̂nfiinţeze
structuri tehnico-administrative, care să
faciliteze managementul activităţilor de
cercetare şi al proiectelor de cercetare-
dezvoltare, derulate de personalul
instituţiei de ı̂nvăţământ superior.
Aceste structuri deservesc şi răspund
cerinţelor personalului implicat ı̂n
cercetare.

Art. 108
(1) Activitatea de cercetare, dezvoltare,
inovare şi creaţie artistică din instituţiile
de ı̂nvăţământ superior se organizează şi
funcţionează pe baza legislaţiei naţionale
şi a politicilor şi programelor Uniunii Eu-
ropene ı̂n domeniu.
(2) Pentru realizarea dezideratului de la
alineatul (1), instituţiile de ı̂nvăţământ
superior au următoarele obligaţii:
(a) să ı̂nfiinţeze structuri tehnico-
administrative, care să faciliteze ma-
nagementul activităţilor de cercetare şi
al proiectelor de cercetare-dezvoltare,
derulate de personalul instituţiei de
ı̂nvăţământ superior; aceste structuri de-
servesc şi răspund cerinţelor personalului
implicat ı̂n cercetare;
(b) să asigure integritatea cercetării, prin
transpunerea Codului European de Con-
duită pentru Integritate ı̂n Cercetare
(ALLEA) ı̂n regulamentele şi procedurile
proprii;
(c) să ţină evidenţa contabilă separată
a activităţilor de cercetare-dezvoltare, ı̂n
conformitate cu legislaţia ı̂n vigoare şi să
elaboreze statisticile solicitate de auto-
rităţile publice pe baza acesteia;
(d) să gestioneze datele şi materialele de
cercetare ı̂n conformitate cu normele eu-
ropene şi naţionale, şi să asigure accesul
la acesta ı̂n conformitate cu cerinţele le-
gii nr. 179 din 9 iunie 2022 privind da-
tele deschise şi reutilizarea informaţiilor
din sectorul public;
(continuare pe pagina următoare)

Toate universităţile sunt instituţii de cer-
cetare, conform art. 7 litera b şi art. 8
litera a din OG57/2002.
Faptul că toate universităţile, indiferent
de misiune, desfăşoară activităţi de cer-
cetare, rezultă şi din prevederile propuse
ı̂n prezentul proiect de lege, cercetarea fi-
ind menţionată la toate categoriile de mi-
siuni specificate la art. 137 alineatul (2)
precum şi la atribuţiile aferente normei
didactice de la art. 210—şi desigur, la
norma de cercetare.
De asemenea, toate universităţile sunt
eligibile pentru finanţări de cercetare.
În sfârşit, programele de master de cer-
cetare, doctorat şi programele postdoc-
torale presupun activităţi de cercetare.
Toate aceste programe se pot desfăşura
ı̂n orice universitate.
Pentru fiecare dintre aceste motive, orice
universitate trebuie să organizeze cores-
punzător activitatea de cercetare, care nu
poate, ı̂n practică, să lipsească—nu doar
universităţile care ı̂şi asumă o misiune
specifică ı̂n această direcţie.
Considerăm că este esenţial ca detaliile
obligaţiilor legale sau cerinţelor de bună
conduită aferente organizării activităţilor
de cercetare-dezvoltare să fie ı̂n mod ex-
plicit enumerate, cu trimitere la norma-
tivele şi documentele respective, ı̂ntrucât
altminteri, datorită unor formulări uneori
implicite sau ambigue, precum şi datorită
diversităţii acestor surse, existenţa aces-
tor obligaţii poate fi uneori disputată.
Cele mai multe dintre aceste obligaţii im-
portante pentru instituţii contemporane
de cercetare există, ı̂n principiu, şi acum,
dar nefiind stipulate şi explicit ı̂n sarcina
universităţilor sunt rareori ı̂ndeplinite.
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9
(conti-
nuare)

(continuare la art. 108, alineatul 2)
(e) să ţină evidenţa rezultatelor de cer-
cetare ı̂n conformitate cu articolele 74–80
din Ordonanţa Guvernului nr. 57/2002
privind cercetarea ştiinţifică şi dezvolta-
rea tehnologică, adoptată prin Legea 324
din 2004;
(f) să identifice, să ı̂nregistreze, să gestio-
neze şi să valorifice toate drepturile inte-
lectuale asupra operelor realizate de per-
sonalul propriu, precum şi de studenţi,
respectând drepturile şi interesele aces-
tora;
(g) să implementeze şi să operaţionalizeze
respectarea secretului profesional şi regi-
mul documentelor clasificate privind ac-
tivităţile de cercetare-dezvoltare;
(h) să ı̂ndeplinească obligaţiile prevăzute
la art. 16 şi art. 38 din Ordonanţa
Guvernului nr. 57/2002 privind cerceta-
rea ştiinţifică şi dezvoltarea tehnologică,
adoptată prin Legea 324 din 2004;
(i) să ţină evidenţa infrastructurilor de
cercetare, să asigure buna lor funcţionare
şi accesul nediscriminatoriu al cer-
cetătorilor la aceste infrastructuri, ı̂n
conformitate cu normele şi strategiile
naţionale şi europene privind infrastruc-
turile;
(j) să realizeze politica de personal ı̂n
conformitate cu Carta Europeană a Cer-
cetătorilor şi a Codului de Conduită pen-
tru Recrutarea Cercetătorilor şi să im-
plementeze toate măsurile necesare pen-
tru recunoaşterea excelenţei ı̂n politi-
cile de resurse umane ı̂n cercetare de
către Uniunea Europeană pentru respec-
tiva instituţie de ı̂nvăţământ superior;
(cont. pe pagina următoare)
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9
(conti-
nuare)

(continuare la art. 108, alineatul 2)
(k) să implementeze toate celelalte
măsuri necesare pentru a fi eligibile să
participe la Programul Cadru de Cerce-
tare şi Inovare al Uniunii Europene;
(l) să implementeze orice alte cerinţe
impuse de cadrul normativ european şi
naţional precum şi celelalte cerinţe de
bune practici necesare pentru integrarea
ı̂n Spaţiul European al Cercetării.
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10 Art. 167. (La art. 167 se adaugă un nou alineat,
(5))
(5) Abaterile grave de la buna conduită
ı̂n activitatea de cercetare-dezvoltare, ı̂n
sensul articolului 4, alineatul (2) din
Legea 206 din 2004 privind buna con-
duită ı̂n cercetarea ştiinţifică, dezvolta-
rea tehnologică şi inovare, sunt: pla-
giatul, confecţionarea de rezultate sau
date şi falsificarea de rezultate sau date,
atunci când aceste fapte, săvârşite cu
intenţie, invalidează revendicarea de ori-
ginalitate a contribuţiei personale a au-
torului sau autorilor sau când aduc atin-
gere fundamentării concluziilor lucrării
ştiinţifice ı̂n cauză. Abaterile grave de la
buna conduită ı̂n activitatea de cercetare-
dezvoltare sunt abateri grave de la etica
şi deontologia universitară.
(La art. 259 se adaugă un nou alineat,
(13))
Art. 4 alineatul (2) din legea 206/2004
privind buna conduită ı̂n cercetarea
ştiinţifică, dezvoltarea tehnologică şi ino-
vare se modifică astfel:
(2) Abaterile grave de la buna conduită ı̂n
activitatea de cercetare-dezvoltare sunt
cele prevăzute la art. 167 alinea-
tul (5) din Legea nr. .../2023, Legea
ı̂nvăţământului superior.

Art. 4(2) din legea 206/2004 delegă Legii
Educaţiei Naţionale, art. 310, stabilirea
abaterilor grave. Cum Legea Educaţiei
Naţionale este abrogată de prezenta lege,
trebuie satisfăcută această delegare ı̂n
prezenta lege.

11



11 Art. 171. . . .
(8) În situaţia ı̂n care Comisia de etică
universitară constată existenţa plagiatu-
lui ı̂n cadrul unei teze de doctorat şi
hotărârea nu a fost contestată ı̂n terme-
nul prevăzut la alin.(5) sau ı̂n situaţia ı̂n
care CNATDCU constată existenţa pla-
giatului ı̂n cadrul unei teze de doctorat,
aceasta este comunicată rectorului care,
ı̂n termen de maximum 30 de zile, are
obligaţia de a formula acţiune ı̂n conten-
cios administrativ, ı̂n vederea anulării di-
plomei de doctor, pentru diplomele acor-
date de instituţia de ı̂nvăţământ superior,
dacă diploma de doctor a intrat ı̂n cir-
cuitul civil şi a născut drepturi subiec-
tive garantate de lege. În situaţia ı̂n care
rectorul nu iniţiază acţiunea de anulare a
diplomei de doctor, Ministerul Educaţiei
formulează propria acţiune ı̂n contencios
administrativ, ı̂n vederea anulării diplo-
mei de doctor şi sesizează CNEMU.
(9) În situaţia ı̂n care Comisia de etică
universitară constată existenţa plagiatu-
lui ı̂n cadrul unei teze de doctorat şi
hotărârea nu a fost contestată ı̂n terme-
nul prevăzut la alin.(5) sau ı̂n situaţia ı̂n
care CNATDCU constată existenţa pla-
giatului ı̂n cadrul unei teze de docto-
rat, aceasta este comunicată ministrului
educaţiei, dacă titlul de doctor a fost con-
firmat prin ordin al ministrului. Ministe-
rul Educaţiei, ı̂n termen de maximum 30
de zile, are obligaţia de a formula acţiune
ı̂n contencios administrativ, ı̂n vederea
anulării ordinului de ministru de confir-
mare a titlului de doctor, dacă ordinul a
intrat ı̂n circuitul civil şi a născut drep-
turi subiective garantate de lege.
(continuare pe pagina următoare)

Art. 171. . . .
(8) În situaţia ı̂n care Comisia de etică
universitară constată existenţa unor
abateri grave de la buna conduită ı̂n
activitatea de cercetare-dezvoltare
ı̂n cadrul unei teze de doctorat şi
hotărârea nu a fost contestată ı̂n terme-
nul prevăzut la alin.(5)sau ı̂n situaţia ı̂n
care CNATDCU constată existenţa unor
abateri grave de la buna conduită ı̂n
activitatea de cercetare-dezvoltare
ı̂n cadrul unei teze de doctorat, aceasta
este comunicată rectorului care, ı̂n ter-
men de maximum 30 de zile, are obligaţia
de a formula acţiune ı̂n contencios ad-
ministrativ, ı̂n vederea anulării diplomei
de doctor, pentru diplomele acordate de
instituţia de ı̂nvăţământ superior, dacă
diploma de doctor a intrat ı̂n circuitul ci-
vil şi a născut drepturi subiective garan-
tate de lege. În situaţia ı̂n care rectorul
nu iniţiază acţiunea de anulare a diplo-
mei de doctor, Ministerul Educaţiei for-
mulează propria acţiune ı̂n contencios ad-
ministrativ, ı̂n vederea anulării diplomei
de doctor şi sesizează CNEMU.
(9) În situaţia ı̂n care Comisia de etică
universitară constată existenţa unor
abateri grave de la buna conduită ı̂n
activitatea de cercetare-dezvoltare
ı̂n cadrul unei teze de doctorat şi
hotărârea nu a fost contestată ı̂n ter-
menul prevăzut la alin.(5)sau ı̂n situaţia
ı̂n care CNATDCU constată existenţa
unor abateri grave de la buna con-
duită ı̂n activitatea de cercetare-
dezvoltare ı̂n cadrul unei teze de docto-
rat, aceasta este comunicată ministrului
educaţiei, dacă titlul de doctor a fost con-
firmat prin ordin al ministrului. Ministe-
rul Educaţiei, ı̂n termen de maximum 30
de zile, are obligaţia de a formula acţiune
ı̂n contencios administrativ, ı̂n vederea
anulării ordinului de ministru de confir-
mare a titlului de doctor, dacă ordinul a
intrat ı̂n circuitul civil şi a născut drep-
turi subiective garantate de lege.
(continuare pe pagina următoare)

Plagiatul nu este singura abatere pentru
care trebuie retrasă o lucrare ştiinţifică,
cum este o teză de doctorat. Aşa cum
este menţionat chiar la acelaşi articol,
la alineatul (3) litera (b), existenţa unor
abateri de la normele de etică şi deonto-
logie universitară se sancţionează cu co-
rectarea sau retragerea lucrării ştiinţifice
afectate.
Alineatele 8–11 nu fac decât să detalieze
procedura prin care se face această re-
tragere ı̂n cazul tezelor de doctorat, care
sunt o categorie de lucrări ştiinţifice, pre-
cum şi consecinţele asupra titlului de doc-
tor.
Implicit, această procedură trebuie să fie
aceeaşi pentru toate motivele etice care
duc la retragerea tezei.
Pentru a fi operaţional, acest amen-
dament necesită şi adoptarea amen-
damentului precedent, care identi-
fică abaterile grave de la buna con-
duită ı̂n activităţile de cercetare-
dezvoltare/normele de etică şi de-
ontologie universitară.
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11
(conti-
nuare)

(continuare de pe pagina precedentă)
(10) În situaţia ı̂n care comisia de etică
universitară constată existenţa plagiatu-
lui ı̂n cadrul unei teze de doctorat şi
hotărârea nu a fost contestată ı̂n terme-
nul prevăzut la alin.(5), sau ı̂n situaţia ı̂n
care CNATDCU constată existenţa pla-
giatului ı̂n cadrul unei teze de doctorat,
aceasta este comunicată rectorului, care,
ı̂n termen de maximum 30 de zile, are
obligaţia de revoca diploma de doctor,
pentru diplomele acordate de instituţia
de ı̂nvăţământ superior, dacă diploma de
doctor nu intrat ı̂n circuitul civil şi nu
a născut drepturi subiective garantate de
lege.
(11) În situaţia ı̂n care comisia de etică
universitară constată existenţa plagiatu-
lui ı̂n cadrul unei teze de doctorat şi
hotărârea nu a fost contestată ı̂n terme-
nul prevăzut la alin.(5), sau ı̂n situaţia ı̂n
care CNATDCU constată existenţa pla-
giatului ı̂n cadrul unei teze de docto-
rat, aceasta este comunicată ministrului
educaţiei, dacă titlul de doctor a fost con-
firmat prin ordin al ministrului. Minis-
trul educaţiei, ı̂n termen de maximum 30
de zile, are obligaţia de revoca ordinul de
ministru de confirmare a titlului de doc-
tor, dacă nu intrat ı̂n circuitul civil şi nu
a născut drepturi subiective garantate de
lege.

(continuare de pe pagina precedentă)
(10) În situaţia ı̂n care comisia de etică
universitară constată existenţa unor
abateri grave de la buna conduită ı̂n
activitatea de cercetare-dezvoltare
ı̂n cadrul unei teze de doctorat şi
hotărârea nu a fost contestată ı̂n terme-
nul prevăzut la alin.(5), sau ı̂n situaţia
ı̂n care CNATDCU constată existenţa
unor abateri grave de la buna con-
duită ı̂n activitatea de cercetare-
dezvoltare ı̂n cadrul unei teze de doc-
torat, aceasta este comunicată rectoru-
lui, care, ı̂n termen de maximum 30
de zile, are obligaţia de revoca diploma
de doctor, pentru diplomele acordate de
instituţia de ı̂nvăţământ superior, dacă
diploma de doctor nu intrat ı̂n circuitul
civil şi nu a născut drepturi subiective ga-
rantate de lege.
(11) În situaţia ı̂n care comisia de etică
universitară constată existenţa unor
abateri grave de la buna conduită ı̂n
activitatea de cercetare-dezvoltare
ı̂n cadrul unei teze de doctorat şi
hotărârea nu a fost contestată ı̂n terme-
nul prevăzut la alin.(5), sau ı̂n situaţia
ı̂n care CNATDCU constată existenţa
unor abateri grave de la buna con-
duită ı̂n activitatea de cercetare-
dezvoltare ı̂n cadrul unei teze de doc-
torat, aceasta este comunicată ministru-
lui educaţiei, dacă titlul de doctor a fost
confirmat prin ordin al ministrului. Mi-
nistrul educaţiei, ı̂n termen de maximum
30 de zile, are obligaţia de revoca ordi-
nul de ministru de confirmare a titlului de
doctor, dacă nu intrat ı̂n circuitul civil şi
nu a născut drepturi subiective garantate
de lege.
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12 Art. 171
(6) În situaţia ı̂n care decizia CNAT-
DCU sau CNEMU, după caz, este dife-
rită de cea a comisiilor de etică de la
nivelul instituţiilor de ı̂nvăţământ supe-
rior, aceasta va fi pusă ı̂n aplicare de
instituţia de ı̂nvăţământ superior ı̂n ter-
men de 30 de zile calendaristice, de la co-
municare. Nepunerea ı̂n aplicare a deci-
ziilor CNATDCU sau CNEMU după caz,
reprezintă o ı̂ncălcare a răspunderii pu-
blice, sancţionată conform art. 173. De-
cizia finală se comunică persoanei cerce-
tate şi persoanei care a formulat sesizarea
de către CNATDCU sau CNEMU după
caz, ı̂n termen de 10 zile calendaristice
de la emiterea deciziei. Dreptul persoa-
nei reclamante de a se adresa instanţei
judecătoreşti este garantat.

Art. 171
(6) În situaţia ı̂n care decizia CNATDCU,
CNECSDTI sau CNEMU, după caz,
este diferită de cea a comisiilor de etică
de la nivelul instituţiilor de ı̂nvăţământ
superior, aceasta va fi pusă ı̂n aplicare
de instituţia de ı̂nvăţământ superior ı̂n
termen de 30 de zile calendaristice de
la comunicare. Nepunerea ı̂n aplicare a
deciziilor CNATDCU, CNECSDTI sau
CNEMU după caz, reprezintă o ı̂ncălcare
a răspunderii publice, sancţionată con-
form art. 173. Decizia finală se co-
munică persoanei cercetate şi persoanei
care a formulat sesizarea de către CNAT-
DCU, CNECSDTI sau CNEMU după
caz, ı̂n termen de 10 zile calendaristice
de la emiterea deciziei. Dreptul persoa-
nei reclamante de a se adresa instanţei
judecătoreşti este garantat.

CNATDCU şi CNEMU nu se pot
pronunţa, la contestaţie, decât asupra
abaterilor din teze şi respectiv a celor
ce ţin de management. Pentru toate ce-
lelalte abateri de la buna conduită ı̂n
cercetare-dezvoltare, privind orice alte
lucrări, legea (206/2004) desemneaza
CNECSDTI ca instanţă de contestarea
a deciziilor comisiilor etice de la nive-
lul instituţiilor, deciziile CNECSDTI fi-
ind obligatorii pentru instituţiile de cer-
cetare (deci şi pentru universităţi).
Cităm din proiectul de lege al
ı̂nvăţământului superior:
Art. 155 (1) CNATDCU . . . e) se
pronunţă asupra contestaţiilor formulate
ı̂mpotriva hotărârilor comisiilor de etică
universitară ce funcţionează ı̂n cadrul
instituţiilor de ı̂nvăţământ superior, pen-
tru soluţionarea sesizărilor privind abate-
rile de la normele de etică şi deontologie
universitară ı̂n obţinerea documentelor şi
titlurilor universitare;
Art. 157 . . . (4) CNEMU se pronunţă
asupra litigiilor privind nerespectarea eti-
cii managementului universitar şi asu-
pra litigiilor referitoare la ı̂ncălcarea
răspunderii publice.
L206/2004, Art. 7. Consiliul Naţional de
Etică are următoarele atribuţii:
. . . f) analizează cazurile referitoare la
ı̂ncălcarea normelor de bună conduită, ı̂n
urma sesizărilor sau contestaţiilor ori prin
autosesizare;
f.1) emite hotărâri prin care se constată
dacă a fost realizată o abatere de la nor-
mele de bună conduită; ı̂n cazurile ı̂n care
au fost constatate abateri, hotărârile nu-
mesc persoana sau persoanele fizice vi-
novate de respectivele abateri şi stabilesc
sancţiunile ce urmează a fi aplicate;14



13 Art. 161. . . . (3) În cadrul comi-
siei de etică universitară funcţionează
o subcomisie dedicată eticii cercetării.
Aceasta urmăreşte implementarea poli-
ticilor de etică ı̂n cercetare, care tre-
buie să acopere următoarele aspecte: pu-
blicarea şi autoratul, respectarea dem-
nităţii participanţilor la cercetare, ges-
tionarea datelor de cercetare, colabora-
rea, conflicte de interes, frauda, asigura-
rea unor medii eficiente de cercetare, res-
pectiv prevenirea prejudiciului ı̂n cerce-
tare şi inovare.

Art. 161. . . . (3) În cadrul comi-
siei de etică universitară funcţionează
o subcomisie dedicată eticii cercetării.
Aceasta urmăreşte implementarea poli-
ticilor de etică ı̂n cercetare, care tre-
buie să acopere următoarele aspecte: pu-
blicarea şi autoratul, respectarea dem-
nităţii participanţilor la cercetare, ges-
tionarea datelor de cercetare, colabora-
rea, conflicte de interes, frauda, asigu-
rarea unor medii eficiente de cercetare,
respectiv prevenirea prejudiciului ı̂n cer-
cetare şi inovare. Subcomisia dedi-
cată eticii cercetării este comisia de
etică prevăzută la art. 9 din Legea
206/2004 privind buna conduită ı̂n
cercetare ştiinţifică, dezvoltare teh-
nologică şi inovare.

Este necesară clarificarea şi armonizarea
relaţiei ı̂ntre structurile prevăzute de cele
două legi.
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14 Art. 160 . . . Art. 160. (Se adaugă un alineat, (4).
(4) Normele şi codurile de etică şi deonto-
logie universitară sau de etică şi deontolo-
gie a activităţilor de cercetare-dezvoltare
trebuie să fie compatibile ı̂ntre ele şi com-
patibile cu Codul European de Integri-
tate ı̂n Cercetare (ALLEA), ale cărui pre-
vederi trebuie să le operaţionalizeze şi să
le detalieze. Această prevedere include,
fără a se limita la:
a) Codul cadru de etică şi deontologie
universitară, menţionat la alineatul (1);
b) Codul de etică şi deontologie pro-
fesională a personalului de cercetare-
dezvoltare prevăzută la art. 38 din legea
319/2003 privind statului personalului de
cercetare-dezvoltare;
c) Codurile de etică pe domenii ştiinţifice
prevăzute la art. 7 din Legea 206/2004
privind buna conduită ı̂n cercetarea
ştiinţifică, dezvoltarea tehnologică şi ino-
vare;
d) Codurile de etică ale instituţiilor şi
unităţilor de cercetare, inclusiv codurile
de etică şi deontologie universitară ale
instituţiilor de ı̂nvăţământ superior.
(5) Până la adoptarea codurilor
prevăzute la litera (a) şi (b) ale ali-
neatului (4), locul acestora va fi ţinut
de Codul European de Integritate ı̂n
Cercetare (ALLEA), ediţia 2017.

Lipsa adoptării ı̂n trecut a codurilor co-
respunzătoare punctelor (a), (b) şi (c) şi a
omoloagelor acestora din legislaţia ce ur-
mează a fi abrogată, a prejudiciat grav
funcţionarea sistemului de etică a cer-
cetării şi de etică universitară.
Atât ı̂n normele prevăzută ı̂n legea
206/2004 cât şi ı̂n cele prevăzute de ac-
tualul proiect de lege se observă largi
carenţe ı̂n raport cu normele europene,
aşa cum sunt cele prevăzute ı̂n codul AL-
LEA, ı̂n special ı̂n ce priveşte obligaţiile
instituţiilor şi organizaţiilor, dar şi preve-
derile pozitive şi preventive ale codului.
Implementarea prevederilor codului AL-
LEA şi compatibilitatea ı̂ntre acest
cod şi codurile de etică naţionale şi
instituţionale este imperativă şi urgentă
ţinând cont că, pentru participarea la
Programul Cadru de Cercetare şi Inovare
al Uniunii Europene instituţiile trebuie
să respecte acest cod—iar pentru aceasta
este obligatoriu ca legislaţia naţională,
primară şi secundară, să fie compatibilă
cu codul ALLEA.
Pentru toate propunerile de amen-
damente care ţin de etica cercetării
vedeţi detalii suplimentare ı̂n capitolul
5 din analiza preliminară a asociaţiei
Ad Astra la https://ad-astra.

ro/wp-content/uploads/2023/03/

analiza-ad-astra-plis-9mar23.pdf
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