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Observat, ii s, i propuneri asupra proiectului de lege privind adoptarea de m suri pentru
digitalizarea s, i e�cientizarea activit t, ii în domeniul cercet rii, dezvolt rii s, i sust, inerii
inov rii (PL)�a�at în discut, ie public  în perioada 4 august�4 septembrie 2025.

Proiectul de lege (PL) a�at în discut
,
ie propune o serie de m suri salutare, de mult  vreme

necesare. Are în general o fundamentare clar , care ia în calcul un ansamblu de circumstant
,
e s

,
i

documente europene importante s
,
i relevante, analizate succint s

,
i adecvat.

PL propune o sistematizare a raport rii informat
,
iilor despre proiectele CDI s

,
i a administr rii

programelor de �nant
,
are CDI, implementarea codului ALLEA pentru integritatea cercet rii,

în�int
,
area observatorului de cercetare s

,
i în�int

,
area unei unit t

,
i centrale pentru inovare.

Consider m c  PL poate � îmbun t t
,
it printr-o clari�care terminologic , unele modi�c ri

legislative punctuale care s  faciliteze compatibilizarea codului ALLEA cu legislat
,
ia nat

,
ional ,

unele prevederi privind regimul datelor de cercetare s
,
i unele detalieri privind funct

,
ionarea obser-

vatorului CDI. De asemenea, credem c  unele prevederi ar trebui adoptate prin modi�carea altor
legi, unde se g sesc deja alte prevederi în aceeas

,
i materie s

,
i c  sunt necesare câteva normative

secundare, privind sistemul informat
,
ional al sistemului CDI s

,
i gestiunea datelor.

Propunem, de asemenea, ca legea s  aib  anexat  o traducere a codului ALLEA, edit
,
ia 2023.

Acest  opt
,
iune ar � oportun  deoarece nu exist  nici ast zi o traducere o�cial  în limba român ,

des
,
i organizat

,
iile de cercetare care au proiecte europene, s

,
i unele proiecte PNCDI, sunt obligate

prin contract s -l implementeze s
,
i s -l respecte.

Asociat
,
ia noastr  a publicat acum doi ani o traducere neo�cial  a versiunii 2017 a codului

ALLEA, împreun  cu o analiz  comparativ  cu legislat
,
ia în vigoare atunci. Atas

,
am acestui

document o traducere a edit
,
iei curente, din 2023, sperând c  va ajuta la întocmirea anexei

propuse.
În paginile urm toare, expunem în detaliu problemele identi�cate de noi s

,
i amendamentele

pe care le propunem la proiectul de lege.
V  st m la dispozit

,
ie pentru orice clari�c ri sau elabor ri ale acestor chestiuni.

Membrii Asociat
,
iei Ad Astra.
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1 Observat, ii generale

1.1 Important
,
a contribut

,
iilor proiectului de lege

În linii generale, proiectul propune cinci tipuri de m suri:

1. m suri privind digitalizarea (cap. 2, sect. 1) care, des
,
i ment

,
ioneaz  anumite platforme pen-

tru administrarea programelor de �nant
,
are, constau de fapt în obligat

,
ii ale participant

,
ilor

la aceste programe�conduc tori de programe s
,
i bene�ciari;

2. m suri privind e�cientizarea, (cap. 2, sect.2) care autorizeaz  ANC s  efectueze anumite
categorii de cheltuieli s

,
i s  deschid  anumite competit

,
ii;

3. o prevedere foarte important , la art. 9 din cap. 2. sect. 2 privind obligativitatea
conformit t

,
ii prevederilor codurilor de etic  a cercet rii cu cele ale codului ALLEA;

4. reglementarea la nivel de lege a Observatorului CDI (cap 2, sect. 3), structur  esent
,
ial  a

sistemului de cercetare, recomandat  s
,
i de raportul PSF, chiar cu acest nume, s

,
i care lipsea

Autorit t
,
ii Nat

,
ionale de Cercetare;

5. introducerea la nivel de lege a unei �Unit t
,
i Centrale pentru Inovare� (RoInovare), struc-

tur  care lipsea în România, în contrast cu alte t
,
 ri europene, s

,
i a c rei în�int

,
are a fost

recomandat  de multiple autorit t
,
i europene s

,
i internat

,
ionale

1.2 Probleme generale

În opinia noastr , ar trebui acordat  atent
,
ie câtorva probleme generale ale proiectului de lege.

1.2.1 Gestiunea datelor de cercetare

PL nu ment
,
ioneaz  problema gestiunii datelor de cercetare, nici m car a aplic rii directivei

1024/2019, preluat  la noi prin legea 179/2002 s
,
i a capitolului important, privind aceste date,

din codul ALLEA. Aceasta este o chestiune esent
,
ial  pentru m surile propuse, astfel:

1. Toate obligat
,
iile privind integritatea, s

,
tiint

,
a deschis , accesul la date, transmiterea de date

c tre autorit t
,
i, presupun mai întâi asigurarea gestiunii datelor la nivel institut

,
ional.

2. Obligat
,
iile foarte generice din legea 179 ar trebui detaliate pentru �ecare actor ment

,
ionat

în cap. 2, sect. 1 s
,
i evident se re�ect  direct în speci�cat

,
iile platformelor informatice s

,
i în

obligat
,
iile legate de aceste platforme.

3. Cele mai multe din act
,
iunile prev zute la cap. 2. sect. 2. implic  obt

,
inerea s

,
i producerea

de seturi de date care intr  în incident
,
a legii 179/2022, relat

,
iile complexe dintre aceste

obligat
,
ii s

,
i cele prev zute în legea 179 necesitând clari�care.
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4. Îndeplinirea obligat
,
iilor prev zute în codul ALLEA nu se poate realiza doar prin confor-

marea codurilor de etic  cu codul ALLEA, deoarece codurile de etic , la noi, se limiteaz 
la obligat

,
ii ale cercet torilor s

,
i la organizarea comisiilor de investigat

,
ie a abaterilor, s

,
i nu

includ prevederile pozitive, esent
,
iale, ale institut

,
iilor s

,
i organizat

,
iilor, intre care un loc

central îl ocup  obligat
,
iile privind datele.

5. Atât Observatorul CDI cât s
,
i RoInovare opereaz , în esent

,
 , cu date de cercetare, prelu-

creaz  s
,
i produc seturi de date a�ate sub incident

,
a legii 179 s

,
i trebuie s  aib  obligat

,
ii s

,
i

drepturi speci�ce privind aceste date.

Chestiunea datelor în cercetare s
,
i a accesului, post-publicare, la aceste date este strâns le-

gat  de credibilitatea cercet rii. În ultimele decenii, organizat
,
iile prestigioase de cercetare s

,
i-au

dezvoltat servicii de gestiune a datelor, de exemplu: data.cam.ac.uk. Uneori, aceste servicii sunt
organizate la nivel nat

,
ional, de exemplu: researchdata.se.

În România nu am reus
,
it s  identi�c m nici m car un singur astfel de serviciu institut

,
ional,

pe paginile universit t
,
ilor s

,
i institutelor, situat

,
ie care umbres

,
te credibilitatea sistemului nat

,
ional

CDI s
,
i necesit  intervent

,
ia autorit t

,
ii.

1.2.2 Sistemul informat
,
ional al sistemului nat

,
ional CDI

PL cont
,
ine mai multe obligat

,
ii disparate s

,
i deziderate legate de Observatorul de Cercetare s

,
i de

alte init
,
iative punctuale cum este PNIM, precum s

,
i de necesitatea accesului ANC la informat

,
ii

privind sistemul de cercetare.
Aceste elemente exprim  buna intent

,
ie de progresa în monitorizarea s

,
i coordonarea sistemu-

lui CDI. Dac , îns , sunt doar initiative nesistematizate, se agraveaz  situat
,
ia actual  în care

cercet torii s
,
i organizat

,
iile trebuie s  introduc  la nesfars

,
it aceleas

,
i date în tot felul de rapoarte

cu reprezent ri incompatibile, haos din care e foarte greu de extras vreo statistic  sau concluzie
coerent .

Organizarea Observatorului Nat
,
ional CDI presupune, pe lâng  declararea formal  a unei

substructuri a secretariatului CNSTI, crearea efectiv  a unui sistem nat
,
ional de raportare a

informat
,
iilor privind toate organizat

,
iile de cercetare s

,
i inovare, indiferent de forma lor s

,
i de sursa

de �nant
,
are.

Aceste sisteme informat
,
ionale nat

,
ionale exist  s

,
i funct

,
ioneaz  în s n tate, mediu, educat

,
ie

s
,
i alte domenii dar, paradoxal, tocmai în cercetare lipsesc sau sunt prezente doar �platforme�
punctuale, în parte paralele (cont

,
in aceleas

,
i date) s

,
i incompatibile.

Detaliile acestui sistem informat
,
ional nu pot face obiectul unei legi ci poate a unor normative

secundare, dar la nivel de lege ar trebui stabilite unele drepturi s
,
i obligat

,
ii în lipsa c rora acest

sistem n-ar putea funct
,
iona, precum s

,
i cerint

,
ele generale pe care le vor îndeplini normativele

secundare respective. Exist  deja astfel de drepturi s
,
i obligat

,
ii stipulate în legislat

,
ie. Acestea ar

trebui completate s
,
i articulate într-un proiect sintetic, coerent, al sistemului informat

,
ional.

Concret, observatorul CDI ar trebui s  dispun , cel put
,
in, de urm toarele �uxuri de date:

4
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1. datele raportate prin INS/Eurostat, cu metodologiile lor s
,
i probabil microdatele aferente;

2. colect
,
iile publice de rezultate de cercetare�articole, brevete, registre de studii s

,
i seturi

de date primare�disponibile direct sau prin baze de date cunoscute s
,
i stabile (ORCID,

scopus, scholar, clarivate, pubmed, clinical-trials.gov, zenodo etc);

3. rapoartele anuale ale unit t
,
ilor de cercetare din domeniul public, emise în temeiul legii

544/2001 s
,
i al legii 199/2023, care ar trebui s  cont

,
in  s

,
i o component  standardizat  (un

tabel cu indicatori de exemplu, acelas
,
i pentru toate unit t

,
ile);

4. paginile de web ale unit t
,
ilor de cercetare publice s

,
i private, s

,
i ale proiectelor cu �nant

,
are

public , care ar putea de asemenea s  cont
,
in  componente standardizate obligatorii, recol-

tabile automat s
,
i integrabile într-o baz  de date nat

,
ional ;

5. platformele conduc torilor de programe�Brainmap, PNIM, SMIS, EERTIS etc;

6. colect
,
iile de rapoarte de autoevaluare s

,
i de evaluare depuse de organizat

,
ii s

,
i emise cu ocazia

diverselor evalu ri, acredit ri s
,
i certi�c ri;

7. registrele de rezultate ale organizat
,
iilor �nant

,
ate din fonduri publice organizate conform

OG57/2002 art. 74 s
,
i urm toarelor, în limitele con�dent

,
ialit t

,
ii s

,
i ale GDPR;

8. diverse registre nat
,
ionale cum ar �: registrul potent

,
ialilor contractori, registrele de stu-

dii clinice ale ANMDM, de aprob ri de studii experimentale ale ANSVSA sau CNCAN,
segmente din registrul comert

,
ului etc.

9. toate documentele aferente programelor de �nant
,
are public  a CDI.

Unele dintre aceste surse repet  aceleas
,
i date�de exemplu, raportele anuale s

,
i rapoartele de

autoevaluare ale organizat
,
iilor cont

,
in în principiu aceleas

,
i date, repetate s

,
i în paginile de web;

platforma �Brainmap� repet  în parte datele care ar trebui s  se a�e în ORCID s
,
i în paginile

proiectelor etc.
Lipses

,
te în general un set de date sintetic, cuprinzând relat

,
ia între �nant

,
are, proiecte, organizat

,
ii,

persoane, infrastructur , rezultate s
,
i impact, dar acesta poate � extras din seturile existente, cu

un anumit efort.
Un exemplu de surs  neexploatat  înc , s

,
i din care s-ar putea realiza aceste sinteze, const  în

articolele s
,
tiint

,
i�ce care conecteaz , �ecare, autorii, organizat

,
iile la care sunt a�liat

,
i, infrastruc-

tura ment
,
ionat  la metodologie, sursele de �nant

,
are ment

,
ionate la �acknowledgements�, precum

s
,
i unele impacte care se pot identi�ca din cit rile în alte articole, în brevete sau în documente
de fundamentare a unor politici.

Observatorul CDI ar putea � îns rcinat explicit cu elaboarea acestui set sintetic, în lipsa
c ruia fundamentarea deciziilor r mâne discutabil .
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Legea ar trebui s  precizeze principalele rezultate pe care s  le furnizeze observatorul nat
,
ional

CDI, de exemplu: (1) elaborarea unui raport statistic anual privind sistemul CDI, pân  la 1
octombrie al anului urm tor, pe baza c ruia se va fundamenta raportul s

,
i recomand rile CNSTI,

prev zute de lege, precum s
,
i bugetul cercet rii pe urm torul an; (2) elaborarea seturilor de

date privind sistemul de cercetare, prev zute în anexa legii 179/2022, s
,
i publicarea acestora pe

data.gov.ro.

1.2.3 Compatibilitatea codului ALLEA cu legislat
,
ia nat

,
ional 

Compatibilizarea codurilor de etic  cu codul ALLEA va � îngreunat , pe lâng  problematica
datelor, ment

,
ionat  mai sus, de faptul c  legislat

,
ia nat

,
ional  privind etica este explicit incom-

patibil  cu codul ALLEA, iar codurile de etic  nu pot contraveni legislat
,
iei nat

,
ionale.

Dintre aceste incompatibilit t
,
i, reamintim dou  exemple, esent

,
iale:

1. de�nit
,
ia plagiatului, care în legislat

,
ia noastr  este mult mai restrictiv  (doar în scris dup 

surse scrise, nu s
,
i audiovizual sau în orice alt fel, cum este în codul ALLEA), astfel încât

multe plagiate grave sunt nesanct
,
ionabile s

,
i, de fapt, nedescurajate nici m car în principiu

în România;

2. autorizarea implicit , prin lege, a abuzului de autoritate pentru obt
,
inerea de foloase ne-

cuvenite, inclusiv autorizarea plagiatului (numit �obt
,
inerea calit t

,
ii de autor��prin abuz

de autoritate) atunci când bene�ciarul nu este abuzatorul sau o rud  de gradul I sau II a
acestuia.

Prezenta init
,
iativ  legislativ  ar putea corecta aceste probleme, prin modi�carea prevederilor

respective�preluarea de�nit
,
iei plagiatului din codul ALLEA s

,
i interzicerea general  a abuzului

de autoritate, as
,
a cum face s

,
i codul ALLEA. Aceste prevederi toxice, care scot, practic, România

din cadrul valorilor europene privind integritatea cercet rii, sunt prezente, cu formulari identice,
s
,
i în legea 183/2024 s

,
i în legea 199/2023 s

,
i au ajuns, din p cate, s

,
i în legislat

,
ia secundar , de

exemplu în codul cadru de etic  universitar  (HG305/2024).
Propunem, în sect

,
iunea 2.7, mai jos, exemple de formul ri de corectare.

1.2.4 Probleme aparente de tehnic  legislativ 

PL pare s  prezinte unele probleme de tehnic  legislativ :

1. Multe din prevederile proiectului de lege intervin în aceeas
,
i chestiune dar în paralel cu alte

legi, în particular cu OG57/2002 (de exemplu, autoriz rile de cheltuieli ale ANC, prevederile
privind conduc torii de programe), cu L183 (art. 9 din propunere) s

,
i cu L199 etc.; aceste

prevederi ar trebui probabil introduse ca modi�c ri s
,
i ad ugiri la legile respective;

6
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2. Terminologia pare pe alocuri inconsistent  cu cea din restul legislat
,
iei, de exemplu `con-

duc torii de programe' din OG 57 par a � numit
,
i în proiect `autorit t

,
i contractante' chiar

atunci când înc  nu exist  de fapt niciun contract, adic  nici nu sunt înc  autorit t
,
i contrac-

tante, de exemplu la select
,
ia evaluatorilor; de asemenea, `cercetare, dezvoltare' se refer 

probabil la termenul `cercetare-dezvoltare', adic  cercetare s
,
tiint

,
i�c  s

,
i dezvoltare expe-

rimental , din art. 2 din OG57 (s
,
i din Manualul Frascati), ne�ind vorba, aici de orice

dezvoltare; detaliem în sect
,
iunea 2.2 de mai jos aceste chestiuni.

3. Unele dintre prevederi par a � de natura legii, chiar organice, altele par a � de natura
legislat

,
iei secundare s

,
i ar trebui delegate în legislat

,
ia secundar .

4. Aria de aplicare a prevederilor este uneori neclar , sau evident limitat , de exemplu nu
rezult  clar, exact, c ror organisme de �nant

,
are (numite `autoritatea contractanta') li se

aplic  prevederile din cap. 2, sect
,
iunea 2. Propunem mai jos formul ri care ni se par mai

clare.

2 Observat, ii s, i propuneri articol cu articol

2.1 Titlul legii propuse

Formula �cercetare, dezvoltare s
,
i sust

,
inerea inov rii� se refer  probabil, pe fond, la termenul

�cercetare-dezvoltare� de�nit în art. 2 din OG57/2002, corespunz tor termenului �research and
development� din Manualul Frascati, la care se adaug  �sust

,
inerea inov rii� termen nede�nit

nic ieri. Unele forme de inovare sunt de�nite în OG57/2002 s
,
i în Manualul Oslo, care explic  s

,
i

leg tura cu �research and development�.
Acest sens nu rezult  îns , literal, din textul legii. �Cercetare-dezvoltare� se refer  doar la

cercetarea s
,
tiint

,
i�c  s

,
i dezvoltarea experimental  (art. 2 din OG57). �Cercetare� înseamn  multe

alte activit t
,
i care nu sunt cercetare s

,
tiint

,
i�c , sensurile din DEX incluzând s

,
i orice examinare,

inspectare, cercetare penal , colectare de informat
,
ii. Temenul �dezvoltare�, izolat, se refer  la

înc  multe alte activit t
,
i s

,
i procese cum ar � dezvoltare �zic  sau dezvoltare imobiliar . Formula

`cercetare, dezvoltare' înseamn  orice din cele ment
,
ionate.

Consider m c  ar trebui folosit termenul clar delimitat, deja de�nit de lege s
,
i de documentele

europene/OECD, de �cercetare-dezvoltare�, termen care re�ect  s
,
i intent

,
ia autorilor proiectului

s
,
i domeniul de autoritate al ANC.

Repet m observat
,
ia c , în cea mai mare parte, prevederile proiectului de lege sunt de natura

complet rilor s
,
i modi�c rilor OG57/2002 s

,
i n-ar trebui s  apar  ca o lege separat , paralel , care

ridic  probleme de respectare a legii 24/2000 privind tehnica legislativ , ci ca o lege de modi�care
s
,
i completare a OG57/2002, s

,
i a legilor 199/2023 s

,
i 183/2024, fapt care ar trebui s  se re�ecte s

,
i

în titlu.
Cu aceast  ocazie reamintim faptul c  în legislat

,
ia noastr  s-a strecurat încadrarea sportului s

,
i

creat
,
iei artistice ca parte din cercetarea s

,
tiint

,
i�c , excedând chiar sensul foarte larg al �cercet rii�
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din DEX. Cu ocazia acestui normativ ar � oportun  corect
,
ia respectivelor erori, de exemplu prin

formul rile pe care le propunem în sect
,
iunea 2.10.

2.2 Art. 1, de�nit
,
ii

2.2.1 Autoritatea contractant /Conduc tor de program

Consider m ca de�nit
,
ia �autorit t

,
ii contractante� s

,
i utilizarea acestui termen în proiect este

nefericit  s
,
i de natur  s  creeze confuzii.

Ar trebui spus �conduc tor de program�, termenul folosit cu acest cont
,
inut în legislat

,
ia exis-

tent , în particular în OG57/2002 s
,
i în HG1265/2004.

De�nit
,
ia din proiectul de lege:

PL art. 1 (2) c) autoritate contractant �autorit t
,
i publice s

,
i institut

,
ii publice, în

cazul programelor/subprogramelor conduse de acestea, respectiv persoane juridice
c rora acestea le-au încredint

,
at conducerea de program/subprogram, pe baz  con-

tractual 

Acelas
,
i concept, în OG57, este �conduc tor de program�:

OG57, art. 47 (8) Fiec rui conduc tor de program i se pot atribui programe/subprograme/module
din Planul nat

,
ional de cercetare-dezvoltare s

,
i inovare.

(N.B. aceast  atribuire se face printr-un contract rezultat dintr-un proces de achizit
,
ii publice.)

Terminologia este, de asemenea, clar elaborat  în Anexa 1 a HG1265:

HG1265/2004, Anexa 1:

1. autoritate contractant  - parte într-un contract de �nant
,
are, care, �e în baza legii,

�e în baza unui alt contract de �nant
,
are legal încheiat, la care a avut calitatea de

contractor, �nant
,
eaz  realizarea unui obiectiv, stabilind în mod univoc condit

,
iile în

care cealalt  parte va realiza contractul ce se încheie în acest scop;

5. conduc tor de program/proiect - autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare, în
cazul programelor conduse de acesta, sau contractorul, într-un contract de �nant

,
are al

c rui obiect este procurarea de servicii de conducere de program/proiect s
,
i, dup  caz,

de realizare/execut
,
ie a proiectelor situate pe ultimul nivel de detaliere a programului;

Astfel, în raport cu organizat
,
ia de cercetare bene�ciar , conduc torul de program este, într-a-

devar, autoritate contractant , dar asta numai în cadrul acelui contract s
,
i doar dup  semnarea

aceluia.
În afara acelui contract, rolul de autoritate contractant  nu exist , calitate persoanei juridice

care desf s
,
oar  un program de �nant

,
are �ind adecvat descris  prin �conduc tor de program�.
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În concluzie, sintagma �autoritate contractant � ar trebui înlocuit  s
,
i în de�nit

,
ia de la art. 1,

(2) c din PL si în tot cuprinsul textului prin �conduc tor de program�, conform uzant
,
ei existente

în legislat
,
ia noastr .

Credem ca este important s  �e precizat aici la care conduc tori de program ne referim.
Consider m c  aces

,
tia ar trebui sa �e conduc torii de program ai oric rui program de �nant

,
are

prin competit
,
ie pentru proiecte CDI, inclusiv cele cuprinse în planul nat

,
ional, în programele

sectoriale ale tuturor autorit t
,
ilor s

,
i institut

,
iilor publice s

,
i în programele operat

,
ionale. O astfel

de enumerare exempli�cativ  ar � util , credem.
Necesitatea acestei generalit t

,
i deriv  din faptul c  legea normeaz  aspectele speci�ce cercet rii�

dezvoltarii s
,
i �nant

,
 rii publice a acesteia, în plus fat

,
  de aspectele speci�ce achizit

,
iei publice (în

legislat
,
ia noastr , contractele de cercetare �ind v zute ca o specie a contractelor de achizit

,
ii

publice). Aceste aspecte sunt comune contractelor de cercetare din fonduri publice indiferent de
sursa de �nant

,
are.

2.2.2 Bene�ciar

De�nit
,
ia `bene�ciarului' este un exemplu de confuzie indus  de ambiguitatea �autoritate con-

tractant �/�conduc tor de program�, pentru c  �autoritate contractant � poate � orice entitate
care face achizit

,
ii publice. Aceast  de�nit

,
ie include, f r  îndoial , persoana juridic  care încheie

un contract de �nant
,
are cu conduc torul de program, numai dup  încheierea acelui contract,

conform de�nit
,
iei.

Întrebarea este dac , în formularea existent , include s
,
i subcontractorii care încheie diverse

contracte sau acorduri cu acest contractor (conduc torul de proiect), în baza caracterului de
recurent

,
  al contractului de �nant

,
are!? Dac  interpret m �autoritate contractant � cu sensul

de conduc tor de program, conform de�nit
,
iei restrictive de la punctul (c), ar rezulta c  nu. De

unde s-ar putea interpreta c  toate prevederile din lege privind obligat
,
iile �bene�ciarului� nu

sunt aplicabile s
,
i acestor participant

,
i la cercetare, partenerii dintr-un contract de parteneriat,

alt
,
ii decât conduc torul sau coordonatorul.
Problema este complicat  de faptul c  partenerii într-un consort

,
iu pot avea diverse roluri,

pot primi, sau nu, �nant
,
are din fonduri publice, pot contribui ei cu �nant

,
are, iar contractele

între ei s
,
i coordonatorul proiectului pot � diverse tipuri de acorduri, nu neaparat subcontracte

de �nant
,
are în baza caracterului de recurent

,
 .

În sfârs
,
it, se pune problema dac  directorul de proiect s

,
i alt

,
i participant

,
i la proiect, persoane

�zice, intr  în categoria de �bene�ciar�. Credem ca de�nit
,
ia propus  este oarecum ambigu  în

aceast  privint
,
 .

2.2.3 Fonduri publice în domeniul CDI

De�nit
,
ia limiteaz  utilizarea de�nit

,
iei din legea 500 numai la acele fonduri publice prev zute în

SNCISI. Ori, s
,
i alte fonduri, de exemplu cele prin programele Horizon, sau cele doctorale, sau

unele programe sectoriale, care nu fac obiectul SNCISI, sunt tot fonduri publice în sensul legii
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500. Credem c  aceast  restrict
,
ie a termenului trebuie eliminat , deoarece creaz  confuzii în

legislat
,
ia secundar �la care sens al fondurilor publice se refer ?

O alt  problem  este legat  de semantica �SNCISI� care s-ar putea referi doar la o hot râre
de guvern ce va înceta s  mai �e în vigoare în 2028, vezi discut

,
ia din sect

,
iunea 2.2.6

2.2.4 Organizat
,
ii de cercetare

Facem observat
,
ia c  aceast  de�nit

,
ie, prin raportare la regulamentul 651/2014, este diferit  de

de�nit
,
ia din legea 25/2023 s

,
i ambele sunt diferite de de�nit

,
ia 7^1 din ordonant

,
a 57/2002.

Des
,
i acest fapt nu creaz  mari di�cult t

,
i în interpretarea textul de lege propriuzis, atunci

când termenul �organizat
,
ie de cercetare� ajunge s  �e folosit în legislat

,
ia secundar  sau tert

,
iar ,

sau în contracte, de exemplu în contractele dintre ordonatorul principal de credite s
,
i conduc torul

de program, sau în pachetele de informat
,
ii, exist  riscul de mari confuzii s

,
i con�icte, pentru c 

se poate s  nu �e clar la care din de�nit
,
ii se refer .

Astfel de con�icte au ap rut frecvent în trecut, despre multe organizat
,
ii nes

,
tiindu-se clar dac 

se încadreaz  sau nu, unii sust
,
inând cu legea în mân  c  sunt eligibile, alt

,
ii cu alt  lege c  nu,

ceea ce creat în multe cazuri serioase di�cult t
,
i s

,
i prejudicii cercet torilor s

,
i institut

,
iilor.

Aceast  lege ar � o bun  oportunitate de eliminare a acestor confuzii, prin armonizarea
de�nit

,
iilor din diverse alte legi, de exemplu adoptând de�nit

,
ia din legea 25/2023, care corespunde

categoriilor din art. 6-8 ale OG57/2002 si modi�când s
,
i de�nit

,
ia 7^1 din OG57/2002 în acest

sens.

2.2.5 Pachet de informat
,
ii/Ghidul solicitantului

În general, �Ghidul solicitantului� este parte a pachetului de informat
,
ii, care mai include s

,
i alte

documente (de aceea îi zice �pachet�). Un exemplu de confuzie este creat la art. 5 alin (2) din
PL, unde ghidul evaluatorului este ment

,
ionat ca parte obligatorie a ghidului solicitantului, ori

solicitantul nu este in niciun caz evaluatorul s
,
i nici invers.

În de�nit
,
ia pachetului de informat

,
ii a fost inclus s

,
i un paragraf cu caracter normativ. De�nit

,
ia

ar trebui s  cont
,
in  doar genul proxim s

,
i diferent

,
a speci�c . Prevederile cu caracter normativ

incluse aici îs
,
i pierd, logic, caracterul normativ prin aceast  includere.

De�nit
,
ia ar putea � �Pachet de informat

,
ii: totalitatea documentelor publicate de conduc torul

de program, privitor la o competit
,
ie, la lansarea competit

,
iei.�

Ulterior, în textul legii, se pot prevedea elementele care trebuie s  intre în alc tuirea pache-
tului de informat

,
ii.

Riscul, dac  de�nim �pachetul de informat
,
ii� ca în de�nit

,
ia (m) este ca, dac  un astfel de set

de documente nu cont
,
ine, de pild , criteriile de select

,
ie a evaluatorilor, s  se poat  interpreta c 

acel set de documente nu este un pachet de informat
,
ii (pentru c , în conformitate cu de�nit

,
ia

(m) prezent
,
a lor ar � o caracteristic  de�nitorie, neîndeplinit ) s

,
i prin urmare nicio prevedere a

legii privitoare la pachete de informat
,
ii nu s-ar mai aplica acelui caz.
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2.2.6 SNCISI, program

Art. 39 din OG57/2002 se refer  la �strategia nat
,
ional  de cercetare-dezvoltare� (pe care o

prescurt m �SNCD� mai jos). SNCISI este HG 933/2022, care include s
,
i strategia nat

,
ional  de

cercetare-dezvoltare pentru perioada 2022�2027, dar pe lâng  aceasta s
,
i alte elemente despre

inovare s
,
i specializare inteligent . Dup  2028, va � în vigoare o alt  strategie nat

,
ional  de

cercetare-dezvoltare, care probabil nu se va mai numi SNCISI, as
,
a cum strategia anterioar ,

2014�2021, nu s-a numit SNCISI.
Legarea de�nit

,
iei �program�-ului de SNCISI ar putea face legea inoperant  dup  ce SNCISI

nu va mai � în vigoare, foarte curând.
Ar � mai clar daca în loc de SNCISI s-ar folosi termenul din lege, �strategia nat

,
ional  de

cercetare-dezvoltare�, termen bine caracterizat.
Altfel, de�nit

,
ia existent  induce unele ambiguit t

,
i. Mai întâi, dintre instrumentele de imple-

mentare ale SNCD, cele care sunt de natura �nat
,
 rii prin competit

,
ii nu sunt numite în OG57

art 41, s
,
i nici în SNCISI, �programe� ci �planuri�, cel nat

,
ional, cele sectoriale s

,
i altele. Art 41

mai cont
,
ine o ambiguitate: nu este deloc clar, din text, c  toate planurile sectoriale trebuie s  �e

instrumente ale SNCD, textul indicând doar c  s
,
i astfel de planuri pot � instrumente ale SNCD,

dar neexcluzând ca alte planuri sectoriale, deci tot din fonduri publice, s  existe în afara SNCD.
Planul nat

,
ional este organizat pe programe conform legii (art. 43 din OG57/2002), dar

termenul de �program� din propunerea de lege NU se refer  la acestea, pentru c  acestea nu
corespund în general unor instrumente de �nant

,
are prin competit

,
ie ci unor grup ri de astfel de

instrumente care sunt numite �subprograme�. La aceste subprograme se refer  de fapt PL prin
�program�.

Similar, fondurile de coeziune sunt implementate prin �programe operat
,
ionale�, care la rândul

lor sunt doar colect
,
ii de instrumente ce se implementeaz  prin competit

,
ii s

,
i care sunt numite axe

s
,
i apeluri. Unele din aceste axe urm resc �nant

,
area de proiecte de cercetare-dezvoltare, prin

competit
,
ie s

,
i, la acestea, sau la apelurile din cadrul acestora, s-ar referi termenul de program.

În concluzie, credem c  �program�, a c rui de�nit
,
ie reprezint  chiar aria de aplicare a legii

propuse, ar putea � de�nit ca �instrument de �nant
,
are prin competit

,
ie, din fonduri publice, a

cercet rii-dezvolt rii sau de sust
,
inere a inov rii�. Pentru mai mult  claritate, s-ar putea pre-

ciza: �Exemple de astfel de instrumente sunt: subprogramele Planului Nat
,
ional de Cercetare-

Dezvoltare s
,
i Inovare, planurile sectoriale de cercetare-dezvoltare sau programe ale acestora, axele

s
,
i apelurile din programele operat

,
ionale care �nant

,
eaz  s

,
i activit t

,
i sau de cercetare-dezvoltare

sau sust
,
inere a inov rii.�

2.3 Art. 2, art. 4, art. 5 si art. 6

Salut m init
,
iativa de a clari�ca, digitaliza s

,
i e�cientiza procesul de acordare a �nant

,
 rilor CDI

pe proiecte, proces care, cu unele except
,
ii, funct

,
ioneaz  defectuos s

,
i este normat eliptic s

,
i destul

de haotic.
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Credem îns  c  aspectele procedurale enumerate în art. 5 din PL sunt de natura legislat
,
iei

secundare. Acest fapt este deja stabilit în lege, respectiv în art. 60(2) din OG57/2002:

OG57, art. 60. (2) Normele metodologice privind contractarea, �nant
,
area, moni-

torizarea s
,
i evaluarea programelor, proiectelor de cercetare-dezvoltare s

,
i inovare s

,
i a

act
,
iunilor prev zute la alin. (1^1) se elaboreaz  de Ministerul Cercet rii, Inov rii s

,
i

Digitaliz rii în termen de 90 de zile de la data intr rii în vigoare a prezentei ordonant
,
e

s
,
i se aprob  prin hot râre a Guvernului.

Aceste norme sunt deja adoptate, în HG 1265/2004, HG 1266/2004 s
,
i în alte normative

secundare.
Acest sistem de ansamblu, într-adev r, funct

,
ioneaz  defectuos s

,
i nici nu asigur  integrarea

proceselor respective cu sistemele informatice existente s
,
i viitoare într-un sistem informat

,
ional

integrat s
,
i unitar. Este vorba, îns , în principal, de de�cient

,
e ale HG ment

,
ionate. Enunt

,
area,

în lege, a unor principii este util , dar pentru a face sistemul mai funct
,
ional trebuie corectat 

legislat
,
ia secundar  în conformitate cu aceste principii.

Credem c  îmbun t t
,
irea sistemului nu poate � realizat  prin legiferarea paralel , interzis 

de altfel de legea 24/2000, ci prin completarea art. 60 cu prevederi de natura legii s
,
i prin

armonizarea s
,
i consolidarea hotarârilor de guvern relevante, simultan cu proiectarea sistemului

informat
,
ional nat

,
ional.

O problem  fundamental  a sistemului existent este c  principiile de organizare a competit
,
iilor

de cercetare, cum ar � principiul Haldane, aplicate relativ corect de UEFISCDI în programe cum
este programul IDEI sau PED, de exemplu, sunt ignorate în programe CDI mult mai ample, în
special în cele care t

,
in de programele operat

,
ionale.

Art. 60 din OG57 ar putea s  precizeze c  o hot râre de guvern cu aplicabilitate general 
privind desf s

,
urarea programelor de �nant

,
are CDI (numit HGFCDI mai jos) trebuie respectat

de toate programele care �nant
,
eaz  activit t

,
i CDI, indiferent c  sunt din planul nat

,
ional, pla-

nurile sectoriale ale oric rei autorit t
,
i sau institut

,
ii publice (inclusiv ministere, AR, universit t

,
i,

autorit t
,
i locale), programele operat

,
ionale, inclusiv POR etc.

Art. 60 ar putea s  mai precizeze c  HGFCDI va include s
,
i un contract cadru de �nant

,
are

CDI, as
,
a cum se procedeaz  la programul Horizon s

,
i poate un contract cadru de �nant

,
are pentru

conduc torul de program (unitatea executiv  respectiv ).
De natura legislat

,
iei primare sunt principiile de bun  practic , evocate în alineatul (1) din

PL, dar neenunt
,
ate explicit. Dintre acestea, cel mai relevant este probabil �Principiul Haldane�.

O alt  cerint
,
  esent

,
ial  este c  orice program de �nant

,
are trebuie desf s

,
urat sub supervizarea

s
,
tiint

,
i�c  a unui consiliu (cum sunt CNCS sau CCCDI, dar pot � altele la alte autorit ti s

,
i

institut
,
ii) s

,
i ar putea � ment

,
ionate cerint

,
ele pentru constituirea acelui consiliu.

Art. 60 ar putea enunt
,
a explicit aceste principii s

,
i reguli generale, care vor trebui respectate

de HGFCDI precum s
,
i documentele europene de bune practici care vor trebui implementate de

HGFCDI.
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PL ar putea cont
,
ine aceste ad ugiri la art. 60 din OG 57.

Altminteri, pericolul includerii la nivel de lege a detaliilor procedurale st  în inoperabilitatea
legii în cazul în care se dovedes

,
te c  procedura este inutilizabil  în practic , legea �ind apoi di�cil

de modi�cat pentru a corecta procedura în �ecare caz în parte.
Un exemplu este art. 5, alineatul (5)b. Algoritmul nu are cum s  exclud  evaluatorii a�at

,
i în

con�ict de interese, deoarece nu are de unde s  cunoasc  tot trecutul aplicant
,
ilor s

,
i potent

,
ialilor

evaluatori precum s
,
i al familiilor acestora. Potent

,
ialii evaluatori trebuie întrebat

,
i dac  se g sesc

în con�ict de interese, iar aceasta nu se poate întâmpla la momentul activ rii algoritmului de
select

,
ie, ci doar dup  ce evaluatorii, deja selectat

,
i, au primit propuneri de aplicat

,
ii de evaluat,

pentru c  ei nu pot � în con�ict de interese la modul general ci doar cu una sau alta dintre
aplicat

,
ii.

Punctul d prevede c  evaluatorii îs
,
i declar  con�ictul de interese�se înt

,
elege, dup  ce li s-a

propus s  evalueze ceva speci�c�ceea ce vine oarecum în contradict
,
ie cu punctul b, dar oricum

nu ne spune ce se întâmpl  în cazul unei astfel de declarat
,
ii.

O alt  problem , neatins  în procedur  este cea a competent
,
ei: ce se întâmpl  dac  un

evaluator are o expertiz  general  în �ariile tematice�, dar nu în metodele propuse în cadrul
proiectului.

În �ne, cum se aplic  procedura dac  nu sunt su�cient
,
i evaluatori în �aria tematic � a pro-

iectului? Cum intervine voint
,
a evaluatorului de a evalua sau nu un proiect?

Multe dintre aceste detalii trebuie stabilite într-o astfel de procedur  pentru ca aceasta s  �e
funct

,
ional , iar aceste detalii sunt de natura legislat

,
iei secundare, nu a celei primare.

O alt  problem  neatins  în aceste articole este calitatea evalu rilor ex ante ale proiectelor
în competit

,
ii. Aceasta este, anecdotic, contestat  în comunitatea s

,
tiint

,
i�c . Este adev rat c ,

în toate sistemele CDI, proport
,
ia propunerilor de proiecte respinse de la �nant

,
are este mai

mare decât cea a propunerilor acceptate, cei ale c ror proiecte au fost respinse sunt potent
,
ial

nemult
,
umit

,
i s

,
i vor avea tendint

,
a s  conteste procesul de evaluare. De aici îns , nu rezult  c 

procesul de evaluare este întotdeauna funct
,
ional.

O administrat
,
ie diligent  s

,
i integr  se preocup  de calitatea evalu rii ex ante, dup  acordarea

�nant
,
 rii �ind în general di�cil s  mai fac  ceva. Este foarte greu de argumentat c  procesul de

evaluare e funct
,
ional s

,
i performant dac  nu a fost de fapt evaluat niciodat .

�i tocmai asta e situat
,
ia în România: nu doar ca nu s-au evaluat procesele de evaluare

niciodat , dar principalele date necesare�cele care rezult  din evaluarea ex post�lipsesc cu
des vârs

,
ire, evaluarea ex post ne�ind efectuat  pentru niciuna din strategiile, planurile sau pro-

gramele anterioare, necesitatea acesteia �ind declarat  formal în strategii s
,
i planuri, dar evaluarea

propriuzis  neavând loc niciodat .
La articolul 8 al PL este introdus , în sfârs

,
it, la nivel de lege, o prevedere care urm res

,
te

s  impun , aparent, evaluarea ex post, dar este formulat , presupunem c  neintent
,
ionat, în

as
,
a fel încât, în practic , s-o fac  imposibil  pentru programele s

,
i proiectele anterioare s

,
i s 

faciliteze foarte mult împiedicarea evalu rii ex post în viitor. Pentru detalii vezi comentariile din
sect

,
iunea 2.6.
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De asemenea, art. 6 alineatul (5) anuleaz  de fapt prevederile art. 5 s
,
i 6 pentru fondurile de

coeziune�cele mai substant
,
iale �nant

,
 ri competitive pentru CDI s

,
i la care sunt cele mai mari

probleme de evaluare ex ante�stabilind c  nis
,
te norme secundare/tert

,
iare, regulile speci�ce

acestor fonduri, cum sunt cele din pachetele de informat
,
ii�au prioritate fat

,
  de legea propus .

E adev rat c  prevederea prives
,
te s

,
i regulamentele UE care normeaz  politica de coeziune, dar

acelea nu contravin în general art. 5 s
,
i 6 s

,
i dac  ar contraveni în vreun detaliu au oricum

prioritate, nu mai este necesar  o precizare suplimentar .
În sect

,
iunea 2.3.4 propunem corect

,
ii ale acestor probleme.

2.3.1 Art. 2, alineatul (3)

Formularea actual :

Art. 2 alineatul (3). Platformele informatice prev zute la alin. (1) vor � funct
,
ionale

începând cel târziu cu data de 1 ianuarie 2026.

Legea urmeaz  s  �e aplicabil  s
,
i dup  2026, iar unele organizat

,
ii pot deveni conduc tori

de program în anii urm tori. Cum li se aplic  aceast  prevedere!? Propunem formularea mai
general :

Reformulare propus  pentru art. 2(3): Platformele informatice prev zute la alin. (1)
vor � funct

,
ionale înainte de lansarea în discut

,
ie public  a pachetelor de informat

,
ii.

Aceasta s-ar putea completa cu o prevedere tranzitorie, la capitolul corespunz tor:

Conduc torii de programe a�ate în derulare la data intr rii în vigoare a prezentei legi
au obligat

,
ia s  asigure funct

,
ionalitatea platformelor informatice prev zute la art. 2

alineatul (1) pân  la 1 ianuarie 2026.

2.3.2 Art. 2, alineatul (5)

Dac  la art. 2(5), termenul de �bene�ciar� se refer  doar la coordonatorul unui consort
,
iu, cum

pare s  indice de�nit
,
ia actual  de la art. 1, ar rezulta c  nu se poate opri în temeiul acestui

alineat, în formularea actual , o �nant
,
are care nu-s

,
i îndeplines

,
te obiectivele din cauza partenerilor

(subcontractorilor).
Oricum, alin. (5) din art. 2 ar trebui probabil eliminat, sau rescris dup  o analiz  detaliat .
Formularea actual :

PL. art. 2. (5): Autoritatea contractant  are obligat
,
ia de a nu dispune �nant

,
area

proiectelor pentru care obiectivele s
,
i t

,
intele asumate nu sunt atinse în termenele

prev zute în cererile de �nant
,
are, cu except

,
ia situat

,
iilor care nu sunt imputabile

bene�ciarilor�
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Aceast  prevedere contravine direct art. 87 alineatul (2) din OG57/2002:

OG57/2002, art. 87 (2) Se recunoas
,
te faptul c  activit t

,
ile de cercetare-dezvoltare

s
,
i inovare implic , prin explorarea necunoscutului, un risc inerent de nerealizare a
ipotezelor sau obiectivelor prev zute înaintea desf s

,
ur rii lor. Aceste nerealiz ri se

constat  în cursul procesului de evaluare s
,
i monitorizare a proiectelor, detaliat în

pachetul de informat
,
ii al programului sau subprogramului de �nant

,
are, s

,
i nu presupun

obligativitatea recuper rii fondurilor cheltuite. Criteriile în funct
,
ie de care se poate

accepta riscul de nerealizare a ipotezelor sau obiectivelor se stabilesc prin decizie a
pres

,
edintelui Autorit t

,
ii Nat

,
ionale pentru Cercetare �tiint

,
i�c .

O discut
,
ie mai extins  a acestei chestiuni este aici: blog.�orian.io/2020/12/cadrul-legal-

cercetare-�nantare-europeana/
Pe scurt, cercetarea-dezvoltarea implic  explorarea necunoscutului, incertitudinea rezultate-

lor �ind o tr s tur  de�nitorie a cercet rii-dezvolt rii (Manualul Frascati, cap. 2). Astfel, dac 
nu exist  incertitudine, nu vorbim de fapt de cercetare-dezvoltare.

În concluzie, aplicarea simplist  a principiilor de la achizit
,
iile de bunuri s

,
i servicii la cerce-

tare, cum pare s  implice art. 2(5) din PL, creaz  potent
,
ial nedrept t

,
i grave. În achizit

,
iile de

bunuri sau servicii, livrarea bunurilor s
,
i serviciilor nu e afectat  de o incertitudine intrinsec  s

,
i

ne�nant
,
area în lipsa livr rii ar � legitima. Dar, aici e vorba de cercetare.

Este adev rat, pe de alt  parte, c  nu orice obiectiv al unui proiect CDI este incert. De exem-
plu, obt

,
inerea unui anumit set de date experimentale poate � cert  în unele proiecte; doar faptul

c  acele date sust
,
in o anumit  ipotez , în vederea demonstr rii c reia a fost init

,
iat proiectul,

este incert.
Finant

,
area/decontarea ar putea � legate part

,
ial de atingerea acelor obiective care nu sunt

incerte, dar aplicarea principiului simplist din formularea actual  ar face de fapt imposibil 
desf s

,
urarea unor proiecte cu adev rat de cercetare.

Distinct
,
ia între cert s

,
i incert e o problem  relativ subtil  s

,
i depinde de la proiect la proiect.

Normarea acestei distinct
,
ii nu se poate face, într-o singur  fraz , pentru toate tipurile de proiecte

s
,
i metode. Credem c  formularea din art. 87 (2), care deleg  aceast  complex  chestiune unui
ordin de ministru este adecvat . Nu am g sit acest ordin de ministru, credem c  buna întocmire
a acestuia ar rezolva problema.

2.3.3 Art. 4 alineatul (2)

Formularea din PL:

(2) Bene�ciarii proiectelor �nant
,
ate din fonduri publice asigur  publicarea rezulta-

telor proiectelor pe pagina de internet dedicat  proiectului, cu except
,
ia celor din

domeniul securit t
,
ii s

,
i ap r rii nat

,
ionale sau a celor a c ror rezultate nu sunt desti-

nate public rii, conform prevederilor legale în vigoare.
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Consider m c  ar trebui mai întâi clari�cat care este aceast  pagin , cine o întret
,
ine, de când

s
,
i pân  când. În contractul pentru centre de excelent

,
  al UEFISCDI, de exemplu, este speci�cat

c  este obligat
,
ia coordonatorului consort

,
iului s  întret

,
in  aceast  pagin , cu un anumit cont

,
inut,

s
,
i c  monitorizarea proiectului se face plecând de la datele din aceast  pagin . Este o prevedere
adecvat , care ar trebui generalizat  în lege.

Se mai pune s
,
i problema cum pot � g site aceste pagini ale proiectelor, dac  sunt într-un

registru public, de exemplu întret
,
inut de conduc torul de program, dac  trebuie, sau nu, sa �e

pe situl coordonatorului sau pot � nis
,
te pagini cu o locat

,
ie arbitrar , eventual neindexate de

motoarele de c utare, a c ror adres  este cunoscut  doar con�dent
,
ial, sau care sunt accesibile

doar cu parol  etc.
O alta problem  a acestui alineat este ce documente trebuie sau nu trebuie s  apar  pe pagina

respectiv . Rezultatele pot sa nu �e destinate public rii prin contract, sau prin exercitarea unor
opt

,
iuni personale, nu prin �prevederile legale în vigoare� chiar dac  nu t

,
in de securitate s

,
i ap rare.

Pe de alt  parte, unele rezultate care t
,
in de securitate s

,
i ap rare pot s  �e foarte bine publicabile,

nu toate sunt secrete, nu pentru totdeauna.
De exemplu, un rezultat poate � considerat secret de serviciu, sau publicarea poate � interzis 

prin contractul cu un tert
,
, cum ar � o �rm  care urm res

,
te exploatarea comercial  a acelui

rezultat. Autorii pot s -s
,
i exercite drepturile morale prev zute de legea 8/1996 art. 10 s

,
i s 

refuze publicarea, sau editura prin care public  poate impune un embargou prin contractul de
editare. Aces

,
ti autori care se opun pot � angajat

,
i prin proiectele �nant

,
ate sau pot � alt

,
i coautori

care, în afar  de colaborarea s
,
tiint

,
i�c , nu au niciun raport contractual legat de �nant

,
area din

fondurile publice.
Rezultatele care sunt secrete sau nedestinate public rii pot s  nu �e publicate, dar atunci

trebuie s  � fost înregistrate cumva cu acel regim de clasi�care sau secretizare.
Aceast  chestiune complex : cine întret

,
ine siturile proiectelor, cine ce obligat

,
ii are fat

,
  de

aceste situri, ce informat
,
ii trebui/pot/nu pot/trebuie s  nu apar  pe aceste situri, ce cerint

,
e de

accesibilitate s
,
i actualizare trebuie s  îndeplineasc  aceste situri, ce trebuie s  prevad  contractele

de �nant
,
are în privint

,
a acestora, cum se arhiveaz  acestea pe termen lung s

,
i de c tre cine, sunt

chestiuni care ar putea face obiectul unui normativ secundar, care ar putea � ment
,
ionat aici

în sarcina autorit t
,
ii nat

,
ionale de cercetare-dezvoltare, sau ar putea � cele propuse mai jos, în

sect
,
iunea 2.8.

2.3.4 Art. 6 alineatul (5)

Dup  cum am ment
,
ionat mai sus, alineatul (5) anuleaz  prevederile privind buna evaluare spe-

ci�c  proiectelor de cercetare-dezvoltare pentru fondurile de coeziune, tocmai acelea la care sunt
cele mai mari probleme s

,
i care reprezint  cea mai mare parte a �nant

,
 rii prin competit

,
ii. Acest

alineat este inutil în ce prives
,
te regulamentele UE, care oricum au prioritate fat

,
  de lege, singurul

s u efect �ind s  pun  pachetele de informat
,
ii (�regulile proprii�) din programele operat

,
ionale

deasupra legii:
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Forma actual  PL art. 6. (5) În cazul proiectelor �nant
,
ate din fondurile alocate

politicii de coeziune, prevederile art. (5) s
,
i art. (6) se aplic  în m sura în care nu

contravin regulilor proprii ale programelor s
,
i reglement rilor speci�ce în vigoare.

Propunem renunt
,
area la acest alineat s

,
i înlocuire sa cu dou  alte alineate:

Amendamente propuse, art. 6:

(5) Dup  încheierea programelor de �nant
,
are prin competit

,
ie a proiectelor de cercetare-

dezvoltare sau sust
,
inere a inov rii, ANC va organiza un audit al evalu rilor ex ante

(evaluarea evalu rilor).

a) Acest audit se va face, cel put
,
in, pe baza urm toarelor date: propunerile de pro-

iecte aprobate s
,
i respinse, cont

,
inutul proceselor verbale ale evaluatorilor s

,
i al altor

documente emise în timpul evalu rii, contestat
,
iile formulate, rezultatele proiectelor

�nant
,
ate.

b) Raportul de audit, cu recomand rile de corectare se public  pe situl ANC.

c) Acest audit se va efectua s
,
i pentru toate programele de cercetare-dezvoltare din

fonduri publice, �nalizate dup  anul 2010.

2.4 Art. 3

Formularea actual :

PL Art. 3 - (1) Lansarea competit
,
iilor/apelurilor de proiecte se face în baza unui

calendar estimativ disponibil pe pagina de internet a autorit t
,
ii contractante.

(2) Calendarul se public  anual, cel mai târziu la sfârs
,
itul primei luni calendaristice

a anului în curs s
,
i se actualizeaz  periodic, dup  caz. 5

(3) ANC public  pe pagina sa de internet calendarul centralizat, actualizat periodic,
al tuturor competit

,
iilor/apelurilor de proiecte în domeniul cercet rii, dezvolt rii s

,
i

inov ri

Credem c  ar trebui precizat  explicit durata acoperit  de calendar, de exemplu:

Form  propus  pentru Art. 3 - (1) Lansarea competit
,
iilor/apelurilor de proiecte se

face în baza unui calendar estimativ disponibil pe pagina de internet a conduc to-
rului de proiect, cu cel put

,
in un an înainte, sau la cel mult o lun  de la încheierea

contractului de �nant
,
are între ordonatorul de credite s

,
i conduc torul de proiect.

(2) Calendarul se public  anual, cel mai târziu la sfârs
,
itul primei luni calendaristice

a anului în curs s
,
i se actualizeaz  periodic, dup  caz. 5

(3) ANC public  pe pagina sa de internet calendarul centralizat, actualizat perio-
dic, al tuturor competit

,
iilor/apelurilor de proiecte în domeniul cercet rii-dezvolt rii,

calendar care acoper  cel put
,
in urm torul an.
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Aceaste prevederi ar trebui completate cu o prevedere tranzitorie:

Calendarele prev zute la art. 3 se public , pentru competit
,
iile din primul an dup 

intrarea în vigoare a prezentei legi, în termen de o lun  de la intrarea în vigoare.

2.5 Art. 7

Acest articol pare s  autorizeze ANC s  efectueze unele cheltuieli necesare atribut
,
iilor sale.

Facem observat
,
ia ca ANC pare s  �e deja autorizat s  efectueze aceste cheltuieli, prin art.

55 alineatul 1 din OG57/2002 s
,
i prin art. 58 alineatul 4 din acelas

,
i normativ.

În cazul în care autorizarea existent  ar � insu�cient , des
,
i nu pare, atunci ar trebui comple-

tate aceste articole, în special 58(4) s
,
i nu introdus  o alt  reglementare paralel  în alt  lege.

Alineatul (3) pare de asemenea inutil deoarece pentru realizarea oric rui contract de �nant
,
are,

orice contractor constituie structuri dedicate în afara organigramei de baz , adic  o organigram 
suplimentar , cu posturi temporare, pe care încadreaz  personalul salarizat din contractul de
�nant

,
are.

2.6 Art. 8

Consider m c  alineatul (1) ar trebui s  completeze art. ment
,
ionat din Legea 183/2024, nu s 

introduc  o norm  paralel  cu aceasta.
La alineatul (5) este probabil o eroare grav : evaluarea ex post ar trebui s  se fac  la cel

put
,
in doi ani de la incheierea unui program sau proiect, interval de timp necesar �naliz rii

proceselor de publicare s
,
i valori�care a rezultatelor. Dac  prevederea ar r mâne cu formularea

�cel mult� acest alineat ar interzice, prin lege, evaluarea ex post a programelor care

s-au încheiat pân  în 2024, ceea ce ar incapacita grav elaborarea politicilor viitoare.
La acest termen, de doi ani, s-ar putea s

,
i renunt

,
a. Evaluarea ex post poate � f cut  oricând,

s
,
i chiar de mai multe ori, pentru c  impactele cercet rilor au loc în timp s

,
i se evalueaz  mai

precis la distant
,
 .

Prevederea ar putea � însot
,
it  s

,
i de o prevedere tranzitorie: pân  la data de 1 iulie 2026, ANC

va demara evaluarea ex post a strategiilor, planurilor s
,
i programelor de cercetare-dezvoltare s

,
i

inovare care nu au fost evaluate ex post pân  acum: Strategia Nat
,
ional  de cercetare-dezvoltare

2007�2013, 2014-2020, PNCDI II, PNCDI III, POS-CCE, POC, POR.
Ar trebui eliminat Art. 8 alineatul (2), obligat

,
ia ca �ecare organizat

,
ie de cercetare care

contracteaz  un proiect de cercetare, dezvoltare s
,
i inovare �nant

,
at din fonduri publice s  det

,
in 

acreditarea �Human Resources for Excellence in Research � HRS4R� în conformitate cu Carta
european  a cercet torilor, sau ar trebui înlocuit cu obligat

,
ia ministerului de a implementa acele

recomand ri care sunt adresate statelor membre.
Dac  alineatul (2) este p strat în forma actual , �nant

,
area cercet rii în România va depinde

de un mecanism a c rui existent
,
  s

,
i funct

,
ionare e la discret

,
ia unor funct

,
ionari din Comisia

European �nu am g sit vreun act normativ care stabileasc  acest proces, care nici nu e, de
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fapt, ment
,
ionat în recomandarea cu Carta european  a cercet torilor, care e oricum doar o

recomandare; acest mecanism nu a fost gândit ca un mecanism aplicabil obligatoriu, exhaustiv,
ci probabil depinde de nis

,
te bugete care probabil nu au prev zut c  vor avea brusc un �ux masiv

de cereri din România. Cf. HR excellence dashboard.
S-au acordat 758 certi�c ri, în toat  Uniunea European , în tot istoricul acestui mecanism,

iar conform statisticilor de pe site-ul UEFISCDI la un apel de genul Idei, TE, PED candideaz 
100-125 de organizat

,
ii de cercetare.

Procesul genereaz  oricum un minim de efecte, pentru c  majoritatea subiectelor din carta
cercet torilor sunt ori deja hiper-reglementate, cum ar � concursurile prin statutul personalului
CD, ori depind de �nant

,
are care e în afara controlului organizat

,
iilor.

Procesul implic  o sarcin  administrativ  semni�cativ , care poate � disproport
,
ionat  pentru

organizat
,
iile de cercetare mici, s

,
i orice obligativitate de implementare ar trebui s  �e limitat  la

organizat
,
ii de m rime relevant , de exemplu cu un minim de 100 de cercet tori. Recomandarea

respectiv  include multe recomand ri pentru statele membre, care la noi s-ar implementa prin
ministerul cercet rii, care sunt ignorate cu des vârs

,
ire s

,
i nerespectate de minister.

2.7 Art. 9

La acest articol, pentru a permite elaborarea codurilor de etic  bazate pe codul ALLEA f r 
discordant

,
e cu legislat

,
ia nat

,
ional , s-ar putea ad uga urm torul text:

Ad ugiri propuse pentru art. 9 din PL, la sfârs
,
it:

(1) Legea 183/2024 se modi�c  astfel:

a) La art. 49 litera d se modi�c  s
,
i va avea urm torul cuprins:

plagiat - este utilizarea muncii sau ideilor altor persoane f r  a recunoas
,
te contribut

,
ia

acestora s
,
i sursele originale; de exemplu, acesta include prezentarea drept creat

,
ie sau

contribut
,
ie s

,
tiint

,
i�c  pretins personal  într-o oper  scris  sau audiovizual , inclusiv în

format electronic, a unor texte, idei, demonstrat
,
ii, date, teorii, rezultate sau metode

s
,
tiint

,
i�ce preluate din alte opere sau comunic ri, inclusiv în format electronic, ale

altor autori, f r  a ment
,
iona acest lucru s

,
i f r  a face trimitere la sursele originale;

b) La art. 52 alineatul (4) litera a) se modi�c  s
,
i va avea urm torul cuprins:

Abuzul de autoritate pentru a încuraja viol ri ale eticii în cercetare sau pentru a
avansa în carier .

c) La art. 168 alineatul (3) litera c) se modi�c  s
,
i va avea urm torul cuprins:

abuzul de autoritate pentru a obt
,
ine calitatea de autor sau coautor al publicat

,
iilor

persoanelor din subordine ori pentru a obt
,
ine salarizare, remunerare sau alte bene�cii

materiale pentru sine sau pentru alt
,
ii.

(2) Legea 199/2024 se modi�c  astfel:
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a) la art. 169 litera d se modi�c  s
,
i va avea urm torul cuprins:

plagiat - este utilizarea muncii sau ideilor altor persoane f r  a recunoas
,
te contribut

,
ia

acestora s
,
i sursele originale; de exemplu, acesta include prezentarea drept creat

,
ie sau

contribut
,
ie s

,
tiint

,
i�c  pretins personal  într-o oper  scris  sau audiovizual , inclusiv în

format electronic, a unor texte, idei, demonstrat
,
ii, date, teorii, rezultate sau metode

s
,
tiint

,
i�ce preluate din alte opere sau comunic ri, inclusiv în format electronic, ale

altor autori, f r  a ment
,
iona acest lucru s

,
i f r  a face trimitere la sursele originale;

b) La art. 168 alineatul (3) litera b) se modi�c  s
,
i va avea urm torul cuprins:

Abuzul de autoritate pentru a încuraja viol ri ale eticii în cercetare sau pentru a
avansa în carier .

c) La art. 168 alineatul (3) litera d) se modi�c  s
,
i va avea urm torul cuprins:

abuzul de autoritate pentru a obt
,
ine calitatea de autor sau coautor al publicat

,
iilor

persoanelor din subordine ori pentru a obt
,
ine salarizare, remunerare sau alte bene�cii

materiale pentru sine sau pentru alt
,
ii.

(3) Toate activit t
,
ile de cercetare-dezvoltare �nant

,
ate din fonduri publice trebuie s 

respecte codul de conduit  pentru integritatea cercet rii, ALLEA, obligat
,
ie care se

va înscrie de c tre conduc torii de programe în toate contractele de �nant
,
are.

(4) Organizat
,
iile de cercetare au obligat

,
ia s  implementeze cerint

,
ele de bune practici

privind gestiunea datelor de cercetare prev zute de codul ALLEA, prin instituirea
sau contractarea de structuri speci�ce s

,
i în�int

,
area de sect

,
iuni speci�ce pe siturile

proprii de internet.

(5) Toate contractele de �nant
,
are din fonduri publice a unor proiecte care includ

s
,
i activit t

,
i CD sau de sustinere a inov rii trebuie s  cont

,
in  un plan de gestiune

a datelor de cercetare; monitorizarea s
,
i evaluarea implement rii acestui plan este

obligatorie în cadrul monitoriz rii s
,
i evalu rii proiectelor s

,
i programelor CDI.

(6) ANC va elabora, în termen de 60 de zile de la intrarea în vigoare a prezentei legi,
un set de instruct

,
iuni privind gestiunea datelor de cercetare.

(7) ANC va efectua anual, începând cu anul 2027, o evaluare a gradului de imple-
mentare a cerint

,
elor de bune practici privind gestiunea datelor, solicitând prin sondaj

datele aferente unui es
,
antion aleator, reprezentativ, de lucr ri publicate din România.

(8) Traducerea o�cial  a codului ALLEA, edit
,
ia 2023, în limba român , se g ses

,
te în

anex  la prezenta lege. Autoritatea de stat în cercetare-dezvoltare va init
,
ia actuali-

zarea anexei în termen de 180 de zile de la aparit
,
ia �ec rei edit

,
ii ulterioare.

(9) În termen de 90 de zile de la intrarea în vigoare a prezentei legi, Guvernul va
adopta, la init

,
iativa autorit t

,
ii de stat pentru cercetare-dezvoltare, o revizuire a HG

305/2024, Codul-cadru de etic  s
,
i deontologie universitar , pentru a-l face compatibil

cu codul ALLEA.

20



2.8 Art. 10

În sensul argumentat
,
iei de la sect

,
iunea 1.2.2, la atribut

,
iile observatorului CDI, la alineatul (3),

s-ar putea ad uga dou  litere:

Propunere litere suplimentare la PL art. 10, alin (3):

f) Elaboreaz  s
,
i public  anual o analiz  statistic  general  a sistemului CDI, pe baza

c reia se va fundamenta raportul anual al CNSTI, la care va � anexat ; analiza
va cuprinde starea organizat

,
iile de cercetare, a guvernant

,
ei, a marilor proiecte, a

resurselor umane, a surselor de �nant
,
are, rezultatelor, infrastructurii, transferului

tehnologic s
,
i a altor impacte CDI.

g) Întocmes
,
te, public  pe situl data.gov.ro s

,
i actualizeaz  anual seturile de date pu-

blice privind cercetarea, prev zute de anexa legii 179/2022, punctul 15.

În continuare, se poate ad uga un alineat:

Propunere alineat suplimentar PL art. 10:

(4) Guvernul va adopta, la propunerea autorit t
,
ii de stat în cercetare-dezvoltare, în

termen de 60 de zile de la intrarea în vigoare a prezentei legi, o hot râre privind
sistemul informat

,
ional al sistemului nat

,
ional de cercetare-dezvoltare, cuprinzând:

a) sursele de date nat
,
ionale s

,
i internat

,
ionale care trebuie asigurate pentru funct

,
ionarea

observatorului CDI;

b) cerint
,
ele, canalele s

,
i formatele în care trebuie furnizate datele de c tre autorit t

,
i

publice, organizat
,
ii de cercetare, conduc tori de programe de cercetare-dezvoltare s

,
i

inovare;

c) cerint
,
ele bazei de date interne care trebuie întret

,
inut  de observatorul CDI;

d) formatele s
,
i indicatorii de performant

,
  cheie ai rapoartelor obligatorii ce vor �

furnizate de observatorul CDI.

(5) Sistemul informat
,
ional al sistemului nat

,
ional de cercetare-dezvoltare va � organi-

zat în as
,
a fel încât aceeas

,
i informat

,
ie s  �e solicitat  de la cercet tori o singur  dat 

s
,
i numai dac  nu este deja accesibil  public.

(6) Guvernul va adopta, la propunerea autorit t
,
ii de stat în cercetare-dezvoltare, în

termen de 180 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, hot rârea stipulat  la
art. 60 din OG57/2002, care:

a) va înlocui HG1265/2004, HG1266/2004 s
,
i HG1405/2022;

b) va stabili norme unitare pentru competit
,
iile de proiecte de cercetare-dezvoltare s

,
i

sust
,
inerea inov rii din fonduri publice;
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c) va pune procedurile de acordare a �nant
,
 rii, monitorizare, evaluare, a programe-

lor s
,
i proiectelor CDI în acord cu prevederile legale recent adoptate s

,
i cu normele

Spat
,
iului European al Cercet rii;

d) va stabili integrarea programelor s
,
i proiectelor în sistemul informat

,
ional al sis-

temului nat
,
ional de cercetare-dezvoltare reglementat în baza alineatului (4) de mai

sus;

e) va include în anexe un contract cadru, model, între ordonatorii de credit s
,
i con-

duc torii de programe s
,
i un contract cadru, model, între conduc torii de programe s

,
i

organizat
,
iile de cercetare executante ale proiectelor de cercetare-dezvoltare, similar

celui din programul cadru al Uniunii Europene.

Alineatul (6) de mai sus poate �, preferabil, ad ugat la art. 60 din OG57/2002.

2.9 Art. 12

La alineatul (1) literele (b) s
,
i (k) este din nou ment

,
ionat SNCISI, o hot râre de guvern care expir 

în doi ani. În schimb referint
,
a ar trebui f cut  la strategia nat

,
ional  de cercetare-dezvoltare,

dup  cum am argumentat în sect
,
iunea 2.2.6.

La art. 12 k ii, consider m c  ar trebui eliminat criteriul �implementate de consort
,
ii formate

din cel put
,
in 3 organizat

,
ii de cercetare s

,
i o întreprindere mare� care e la un nivel de detaliu prea

�n pentru a se a�a în lege, dar în plus implic  faptul c  inovarea strategic  e în bene�ciul unei
întreprinderi mari, dar de obicei întreprinderile mari nu sunt inovative s

,
i depind de achizit

,
ia de

startupuri inovative ca s  înglobeze inovare.

2.10 Art. 13

Pe lâng  prevederile cu caracter tranzitor ment
,
ionate mai sus în text, acest articol ar putea

corecta s
,
i doua erori grave ale legislat

,
iei, care încadreaz  activit t

,
ile sportive s

,
i artistice în

categoria cercet rii s
,
tiint

,
i�ce. Asociat

,
ia Ad Astra a expus aceast  problem  important  în

documentul de pozit
,
ie Sportul s

,
i Arta Nu Sunt Cercetare din 21 iulie 2025.

În legislat
,
ia primar , chestiunea intervine în dou  legi:

Text actual, Legea 199/2023, de�nit
,
ia 16:

�16. Cercetarea s
,
tiint

,
i�c  universitar  include cercetarea s

,
tiint

,
i�c  propriu-zis ,

creat
,
ia artistic  s

,
i activit t

,
ile speci�ce performant

,
ei sportive din institut

,
iile de înv t

,
 mânt

superior�

Text actual, Legea 183/2024, art.7:

� Articolul 7 Activitatea personalului CDI este de interes nat
,
ional s

,
i cuprinde:

i) alte activit t
,
i speci�ce domeniului CDI, inclusiv creat

,
ia artistic  s

,
i activitatea

sportiv ; �
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Printre altele, p strarea acestor prevederi în aceast  form  ar însemna c  legea propus  s-ar
aplica s

,
i sportului s

,
i artelor s

,
i, de exemplu, Observatorul CDI ar trebui s  raporteze s

,
i datele

privind sporturile s
,
i artele, sportivii s

,
i artis

,
tii ar � inclus

,
i între cercet tori, �nant

,
area lor la

�nant
,
are de cercetare, organizat

,
iile de cercetare ar include s

,
i pe cele sportive si artistice etc.

Pentru a se evita astfel de efecte suprarealiste, propunem introducerea la art. 13 a dou  alineate:

(3) În Legea 199/2023, de�nit
,
ia 16 se modi�c  s

,
i va avea urm torul cuprins:

16. Cercetarea s
,
tiint

,
i�c  universitar  include cercetarea s

,
tiint

,
i�c  s

,
i dezvoltarea ex-

perimental  din institut
,
iile de înv t

,
 mânt superior.

(4) În Legea 183/2024, articolul 7 litera i se modi�c  s
,
i va avea urm torul cuprins:

i) alte activit t
,
i speci�ce domeniului CDI;
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